AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI .
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA 2018
SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO

Entidad fiscalizada: Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado
Numero de auditoria: AED/PE-02/2018
Tipo de auditoria: financiera con enfoque de desempefio

I. Criterios de seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en criterios cualitativos y cuantitativos que guardan
congruencia con las facultades y atribuciones establecidas en el marco normativo de la
Auditoria Superior del Estado, y conforme a lo dispuesto en el Programa Anual de Auditorias
2019, asi como en el Plan Estratégico de la Institucion.

Para reforzar la idoneidad, la relevancia, confiabilidad y objetividad de los criterios, se
consideraron diversas fuentes, incluyendo leyes, reglamentos, normas, lineamientos,
principios y mejores practicas; lo que permitioé contar con una base suficiente para valorar
la evidencia, desarrollar los hallazgos de la revision, formular conclusiones y emitir
recomendaciones debidamente sustentadas, con relacion al objetivo de la auditoria.

En este sentido, la auditoria se planificé y se desarrolid de tal manera que es posible
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos aplicados, para
obtener una seguridad razenable de que el alcance y el objetivo cumplieron con los aspectos
y criterios relevantes conforme al marco legal.

Principales criterios para la seleccion de las auditorias:

+ Naturaleza juridica de la entidad fiscalizada.

+ Presupuesto de la entidad fiscalizada.

+ Consistencia en el disefio y los resultados de las politicas publicas, planes y programas
de la entidad fiscalizada.

« Estudio previo de las areas de oportunidad de la entidad fiscalizada.

+ Existencia de mecanismos de control interno.

+ Grado de madurez del control interno de la entidad fiscalizada.

« Resultados de las auditorias realizadas en ejercicios anteriores.

- Estado que guardan las observaciones y recomendaciones generadas a la entidad
fiscalizada en ejercicios anteriores.

« Analisis de riesgos.

II. Objetivo

El objetivo de esta auditoria consistio en verificar la razonabilidad de las cifras que integran
los estados financieros; la recepcién, el registro y la administracion de los ingresos, asi como
la aplicacion, registro y destino de los recursos relacionados con los proyectos,
transferencias, obras y acciones, que conforman el gasto de inversion de la entidad
fiscalizada.

Ademas, verificar las capacidades institucionales con las que cuenta la entidad fiscalizada
para dar cumplimiento a las principales funciones y atribuciones, relacionadas con el ciclo
presupuestario, asi como el grado de cumplimiento que registran los programas y que, para
dicho cumplimiento, se haya atendido a los principios de eficacia, eficiencia y economia; por
ultimo, identificar areas de mejora para emitir recomendaciones que contribuyan a anadir
valor a la gestion de la entidad.
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III. Alcance de la auditoria

El alcance de esta auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2018; para la revision se considerd
un universo de $20,623,927; el cual integra el gasto de inversién registrado en la Cuenta
Publica de Gobierno del Estado, por un monto de $19,849,102, asi como las adquisiciones
realizadas directamente por el Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado, por
$774,825. La muestra revisada es de $10,668,022, que representa el 51.7%. La revision
comprende las principales acciones realizadas durante cada una de las siete etapas del ciclo
presupuestario.

Gasto de inversion (universo) $20,623,927
Muestra auditada $10,668,022
Representatividad de la muestra 51.7%

Para la revisidn del gasto de inversion se consideraron los contratos firmados con terceros,
para las aportaciones de los créditos, los expedientes integrados para ser objeto de crédito,
asi como los créditos en mora. El Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado
de San Luis Potosi, es un Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo, por
consiguiente la base para una revision financiera son los estados financieros y los registros
contables emitidos por la propia entidad fiscalizada.

Durante la ejecucion de la auditoria se verifico la existencia de los planes y programas que
mandata el marco legal correspondiente, asi como la congruencia que guardan dichos
instrumentos; asimismo, se evalud el disefio, el cumplimiento y los resultados de la
ejecucion de los programas presupuestarios, considerando las metas de gasto. Ademas, se
verificé el cumplimiento de los programas que promueven la igualdad entre mujeres y
hombres.

La auditoria se enfocd a los programas presupuestarios, debido a que constituyen la
categoria y estructura programatica que organiza en forma representativa y homogénea la
asignacion de recursos y del gasto publico para el cumplimiento de los objetivos y metas, lo
cual considera el gasto no programable. Ademads, los programas presupuestarios
representan la unidad minima de asignacién de recursos y permiten identificar las
actividades especificas de la entidad fiscalizada, las unidades responsables que participan
en la ejecucion, asi como los recursos destinados a tal proposito.

Por Ultimo, los programas presupuestarios son el elemento fundamental del Presupuesto
basado en Resultados (PbR), el cual se constituye como el conjunto de actividades vy
herramientas, que permite apoyar las decisiones presupuestarias en informacion que
sistematicamente incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos
publicos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto y promover una adecuada rendicion
de cuentas. Durante su elaboracion se establecen objetivos, metas e indicadores
estratégicos y de gestidn, los cuales fungen como instrumentos para su evaluaciéon; ademas,
permiten medir el impacto que se logra con su implementacion.
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Grafico 1. Ciclo presupuestario
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Fuente: Elaboracion propia

IV. Antecedentes

El Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado es una instancia de Gobierno del
Estado creada para apoyar en la identificacion, difusion, orientacion, evaluacion, asesoria y
tramitacion de proyectos productivos, de infraestructura y sociales viables. Su
administracion y operaciéon se encuentra a cargo del Consejo para el Financiamiento del
Desarrollo.

Entre sus principales funciones se identifican las siguientes:

+ Apoyar a proyectos y actividades productivas, con probada viabilidad y rentabilidad
econdmica, tanto de micro, pequefas empresas, personas fisicas y morales, que
carecen de acceso a créditos, a fin de que contribuir a la generacion y conservacion de
empleos que propicien una mejor distribucién de la riqueza.

+ Incrementar la red de intermediarios financieros en el estado, para diversificar los
canales de acceso al ahorro y al crédito.

+ Proponer al titular del Poder Ejecutivo del Estado la constitucion de los fideicomisos vy
fondos necesarios para su actividad.

+ Prestar servicios de asesoria financiera, contable, legal y administrativa de las
empresas.

« Realizar cobros a favor de los financiamientos.

+ Llevar acabo los actos tendientes al otorgamiento, contratacion, administracion y
recuperacion de los mismos.

Lo anterior conforme lo establece el articulo primero, segundo y tercero de su decreto de
creacién, publicado en el afio 2000.

Los planes y programas de los cuales es responsable, guardan congruencia con el eje
rector 1: San Luis Prdspero del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, en particular con la
vertiente “Impulso al Desarrollo Industrial”; la cual, entre sus objetivos senala el
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establecimiento de esquemas de financiamiento y entre sus lineas de accidon menciona:
privilegiar el financiamiento de actividades productivas; operar esquemas de
financiamiento innovadoras; incrementar la capacitacion a emprendedores y micro,
pequefias y medianas empresas; asi como ampliar la capacitaciéon y la oferta de
financiamiento en los cincuenta y ocho municipios del estado.

Las partidas de egresos registradas en la Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado, son
las siguientes:

Grafico 2. Partidas de egresos registradas en cuentas de inversion

Ejercicio 2018

$10,000,000 $9,849,102

$774,825

Transferencias  » Adquisiciones Obra Publica

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Cuenta Publica 2018 del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, asi como lo registrado en la
contabilidad del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado.

El gasto de inversion se define como las erogaciones que representan un incremento directo
del patrimonio publico, asi como los servicios de desarrollo de empresas y generacion de
empleos, mediante proyectos productivos destinados al mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos.

Para facilitar el cumplimiento de sus atribuciones, la entidad fiscalizada administra los
siguientes Fideicomisos:

+ Fideicomiso Fondo San Luis para la Microempresa.

+ Fideicomiso para el Desarrollo de Microproyectos Productivos del Estado de San Luis
Potosi.

+ Fideicomiso del Impulso a la Economia Familiar.

A través de estos, se otorga financiamiento a corto, mediano y largo plazo en apoyo a micro,
pequefias y medianas empresas establecidas en el estado, con la finalidad de que puedan
mejorar sus indices de productividad y eficiencia.

Las principales caracteristicas de los Fideicomisos son:

Fideicomiso Fondo San Luis para la Microempresa

Se constituyo con Nacional Financiera en 1995, opera como un intermediario financiero no
bancario. Su finalidad consisten en: fomentar el apoyo de las microempresas, mediante la
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operacion de un sistema de otorgamiento de apoyos financieros preferenciales, para lo cual
se promueve, apoya y fomenta el desarrollo de actividades productivas que generen empleo;
asi como proporcionar cursos de capacitacion y asesoria técnica, para la mejora de la
capacidad administrativa y financiera, procurando orientar la produccién de bienes que
permita aprovechar mejor sus recursos; e incentivar la produccién de bienes susceptibles
de exportacion y de aquellos que sustituyan importaciones, cuya actividad se encuentre en
el sector industrial, comercial y de servicio en el estado.

Fideicomiso para el Desarrollo de Microproyectos Productivos del Estado de San Luis Potosi

Se constituyo con el grupo financiero BANORTE en 1998. Su objetivo consiste en fomentar,
apoyar y promover el desarrollo de microproyectos productivos, a través de financiamiento,
capacitacion y asistencia técnica, correspondiente a proyectos productivos enmarcados en
la actividad manufacturera, comercial, artesanal y de servicios, que contribuyan a la
conservacion y generacion de empleos, a través de capacitacion y/o asistencia técnica; en
especial aquellos que desarrollen una actividad productiva o de negocio localizados
preferentemente en areas o zonas prioritarias para el desarrollo del estado.

Las aportaciones para este Fideicomiso son de origen federal, estatal y municipal.

Fideicomiso del Impulso a la Economia Familiar

Se constituyo con el Banco Nacional de México S.A. en 1998. Tiene como objetivo buscar el
desarrollo integral de los habitantes con bajos recursos que vivan en zonas de marginacion;
propiciar la generacion de empleo; y mejorar los niveles de vida en el estado.

Para la operacion del programa se cred una asociacion civil denominada “Emprendamos
Juntos”, cuyo objeto social consiste en crear una estrategia mediante la agrupaciéon de
mujeres en células, en especial mujeres emprendedoras para que tengan acceso a un
desarrollo integral, a través de asesoria, capacitacién y entrenamiento para que con el
desarrollo de ideas y esfuerzos busquen mejorar sus condiciones de vida.

V. Procedimientos de auditoria aplicados

Para las auditorias de desempefio del ejercicio fiscal 2018, se determind aplicar un
procedimiento general para cada una de las siete etapas del ciclo presupuestario, ya que
invariablemente por estas transita el presupuesto publico y permiten identificar en qué,
como, y para qué se gasta. Durante su desarrollo se genera informacidn sobre los resultados
e impacto de la gestion gubernamental, y si se ha atendido a los principios de eficacia,
eficiencia y economia.

Procedimiento general por etapa del ciclo presupuestario

Planeacion: tiene como proposito conformar una vision de desarrollo; sienta las bases para
ordenar la asignacién de recursos de tal manera que estos no se desvien de las acciones
que permitiran el logro de los objetivos y metas de gobierno.

Procedimiento general 1. Verificar que se hayan establecido debidamente los objetivos de
gobierno a corto, mediano y largo plazo, asi como las estrategias que permitiran su logro.

Programacion: inicia con la estimacién de los recursos de los cuales se dispondra durante el
ejercicio fiscal; con base en ello, y en congruencia con los objetivos definidos en la etapa de
planeacion, se precisan los programas presupuestarios que se ejecutaran, considerando
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objetivos, metas e indicadores; concluye cuando se presenta y aprueba el presupuesto de
egresos.

Procedimiento general 2. Verificar que para la asignacion de recursos se hayan considerado
los elementos necesarios para el logro de los objetivos.

Presupuestacion: consiste en establecer el destino de los recursos, lo cual se logra mediante
el presupuesto de egresos y los programas contenidos en él. Para la asignacion del dinero
publico se deben considerar las etapas de planeacion y programacion.

Procedimiento general 3. Verificar que la distribucién y el destino de los recursos publicos a
cargo de la entidad fiscalizada se hayan efectuado de conformidad con la normatividad
aplicable.

Ejercicio: conforme al marco legal aplicable y en apego a un calendario determinado, se
aplican los recursos destinados a pregramas y proyectos, llevando a la practica lo establecido
en la fase de programacion. El presupuesto se gasta atendiendo a los principios de eficacia,
eficiencia y economia, con una logica que cumpla con los objetivos y genere resultados.

Procedimiento general 4. Verificar que durante la ejecucion de las acciones para las cuales
se asignaron recursos publicos se haya atendido a los principios de eficacia, eficiencia y
economia.

Seguimiento: se monitorea el avance que registran los indicadores de los programas vy el
ejercicio de los recursos; permite evaluar las estrategias y adecuarlas a las circunstancias
cambiantes, ademas de contribuir a la toma de decisiones oportunas con informacion de
calidad para la asignacion y reasignacion del gasto.

Procedimiento general 5. Verificar que la entidad fiscalizada cuente con mecanismos para
monitorear el avance de las metas e indicadores de sus programas.

Evaluacion: se comparan los resultados logrados con relacion a los programados para
identificar desviaciones y adoptar las medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de los objetivos y metas. En general, determina si la asignacion de recursos fue
pertinente.

Procedimiento general 6. Verificar el cumplimiento de los programas de la entidad
fiscalizada, asi como los instrumentos con los que cuenta para llevar a cabo la evaluacion
correspondiente.

Rendicion de cuentas: se da cuenta de los resultados del ejercicio de los recursos publicos,
se detectan y se corrigen posibles deficiencias y, en su caso, se aplican las sanciones
correspondientes. El fin de la rendicién de cuentas es informar y justificar a los ciudadanos
sobre el ejercicio de los recursos y garantizar un adecuado uso de los recursos.

Procedimiento general 7. Verificar que la entidad fiscalizada, ademas de presentar Cuenta
Publica, ha cumplido con las principales disposiciones en materia transparencia relacionadas
con sus programas.

Cada uno de los procedimientos generales fue aplicado mediante procedimientos especificos.

Planeacion
Procedimiento especifico 1.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo las
funciones de planeacion, programacion y presupuestacion.
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Resultado 1.1

La entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de las funciones de planeacion,
programacion y presupuestacion; la cual se denomina Coordinacion General del Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado; de conformidad con la estructura organica
depende del Consejo para el Financiamiento del Desarrollo; sus funciones se establecen
mediante el articulo 5 del acuerdo de creacién del Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo del Estado de fecha 9 de mayo de 2000, asi como en los articulos 6, 7 y 8 de su
reglamento interior.

Asimismo, se verifico que la entidad fiscalizada capacitd a los servidores publicos
responsables de las funciones mencionadas; el personal asistio al curso “PbR y Contabilidad
Gubernamental”, impartido por la Secretaria de Finanzas; ademas participo en el diplomado
en linea “Presupuesto basado en Resultados”, impartido por Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Universidad Autonoma de México.

Procedimiento especifico 1.2

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con los instrumentos de planeacion que establece
la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y que cada uno de ellos
cuenta con los elementos que establece la normatividad aplicable.

Resultado 1.2

La Administracion Publica Estatal cuenta con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) para el
periodo 2015-2021, el cual sienta las bases para la coordinacién de las acciones de gobierno,
ya que establece los objetivos y estrategias para el mediano y largo plazo.

Con relacion a las funciones en materia de desarrollo econdmico, la Administracion Publica
Estatal cuenta con el programa sectorial de Desarrollo Economico; en su contenido se
determinan los objetivos, estrategias, lineas de accidn y metas, que definen con mayor
precision y detalle las politicas publicas a implementar en el marco de algunas vertientes del
eje rector 1 del PED, denominado San Luis Prospero.

El cumplimiento de los instrumentos de planeacion mencionados se logra mediante la
ejecucion de programas presupuestarios; los recursos para estos programas son aprobados
cada afio mediante la Ley del Presupuesto de Egresos correspondiente.

Como resultado de la revision, se identifico que mediante la Ley del Presupuesto de Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2018, se aprobaron recursos al programa presupuestario
PP01.05 Comercio y servicios, que sefiala al Sistema de Financiamiento para el Desarrollo
del Estado entre los responsables de su ejecucion.

Por otro lado, no se identificé algun programa especial o regional en los que participe la
entidad fiscalizada. Ademas, no cuenta con algin programa institucional a cargo del Sistema
de Financiamiento para el Desarrollo del Estado, conforme lo establece el articulo 4 de la
Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el propésito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacion, la cual fue presentada durante la revision:

« Ley de Planeacidn del Estado y Municipios de San Luis Potosi.
« Plan Estatal de Desarrollo (2015-2021).
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+ Programa Sectorial correspondiente al eje rector 1 del Plan Estatal de Desarrollo,
denominado San Luis Préspero.

Ademas, mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:

A fin de contar con un programa institucional, cabria la posibilidad de elaborar una propuesta
interna del referido programa, a someterse a la consideracion de la Secretaria de Finanzas.

En este sentido, las acciones comprometidas serian las siguientes:

a) Elaboracién interna de programa institucional, con la participacion de las direcciones
del SIFIDE.
b) Acuse de recibo de la Secretaria de Finanzas.

Es conveniente precisar que previo a la emisién de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determindé que no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 1.2. Asimismo, debido a
que las acciones de mejora comprometidas por la entidad, se llevaran a cabo en fechas
posteriores a la presentacion de los resultados finales de esta auditoria, el resultado se
considera no aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-001/1.2 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera contar con un programa institucional, conforme lo establece la
Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, el cual debera ser aprobado
para institucionalizar su ejecucion.

Procedimiento especifico 1.3

Verificar que los instrumentos de planeacion de la entidad fiscalizada, se hayan sujetado al
Plan Estatal de Desarrollo y guarden congruencia entre si.

Resultado 1.3

Los objetivos contenidos en los programas a cargo de la entidad fiscalizada guardan
congruencia con el programa sectorial de Desarrollo Econdmico y con el Eje 1 del Plan Estatal
de Desarrollo; por lo anterior, los programas de niveles operativos son congruentes con los
instrumentos de niveles estratégicos y con el PED.

Procedimiento especifico 1.4

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con facultades y atribuciones para ejecutar los
planes y programas comprometidos para el ejercicio fiscal, o en su caso, se trata de objetivos
relacionados con el cumplimiento a obligaciones dispuestas por ordenamientos legales.

Resultado 1.4

Los planes y programas de la entidad fiscalizada contienen objetivos compatibles con las
funciones, atribuciones y obligaciones que le fueron conferidas a través del decreto de
creacion, de los contratos y reglas de operacidn que regulan a los Fideicomisos, asi como la
demas normatividad que le aplica. Por lo anterior, cuenta con facultades y atribuciones para
ejecutar los planes y programa comprometidos para el ejercicio fiscal 2018. Sus acciones
contribuyen al cumplimiento de su proposito institucional.
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Procedimiento especifico 1.5

Verificar que los programas presupuestarios o aquellos programas que representen la unidad
minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de
los objetivos y metas establecidas para los indicadores de |la entidad fiscalizada, contengan
objetivos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres o, en su caso, hayan llevado
a cabo acciones que atiendan a dicho fin,

Resultado 1.5

Se identificd que los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada no contienen
elementos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; sin embargo, se llevan a
cabo acciones sistematicas que atienden a dicho propdsito, entre las cuales se identificd la
creacion del Comité de Cultura Institucional para la Igualdad Laboral entre las Mujeres y
Hombres del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado.

Programacion
Procedimiento especifico 2.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con claves presupuestarias y que estas cumplen
con las disposiciones normativas aplicables.

Resultado 2.1

Las claves presupuestarias con las cuales la entidad fiscalizada registra los movimientos
presupuestales, cumplen con lo dispuesto en los lineamientos del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Los financiamientos otorgados por el Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del
Estado, asi como los vehiculos de dispersion mediante los cuales opera, no se registran
como gasto; sino en cuentas de activo, ya que corresponden a financiamientos recuperables,
en apego al plan de cuentas.

Procedimiento especifico 2.2a

Evaluar el disefio de los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada, para lo cual se
debera verificar que se haya atendido a la Metodologia de Marco Ldgico, asi como a los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.,

Resultado 2.2a

Mediante la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2018, se
identificd que el programa presupuestario PP01.05 Comercio y servicios, sefiala al Sistema
de Financiamiento para el Desarrollo del Estado entre los responsables de su ejecucion.
Durante la revision no se presentd evidencia que sustente que este programa haya sido
ejecutado o haya sido objeto de seguimiento y evaluacion.

Debido a que el programa en mencién no cuenta con sustento metodoldgico; es decir, carece
de arboles de problemas y de objetivos, asi como de Matriz de Indicadores para Resultados;
se evaluo el disefio del “Programa para el otorgamiento de financiamiento para el desarrollo
de proyectos y actividades productivas de las micro, pequefias y medianas empresas”, el
cual corresponde a un proyecto de inversion.

La evaluacion permitio identificar algunas areas de oportunidad en el cumplimiento de los
elementos y criterios establecidos por la Metodologia de Marco Légico para la elaboracion
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de las Matrices de Indicadores para Resultados, que son la base para la estructura de los
programas presupuestarios.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el propésito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacién, la cual fue presentada durante la revision:

+ Plan Estatal de Desarrollo (2015-2021), y Programa Sectorial correspondiente al eje
rector 1 del Plan Estatal de Desarrollo, denominado San Luis Préspero.

Ademas, mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:

No obstante lo expuesto en el apartado de comentarios de este punto, se propone que para
el ejercicio 2020, se elaboren los documentos de planeacion y el programa presupuestario
de acuerdo a las recomendaciones correspondientes.

En este sentido, las acciones comprometidas serian las siguientes:

a) Elaboracién de los elementos establecidos por la metodologia de marco l6gico para la
elaboracion de las matrices de indicadores para resultados, considerando el importe
estimado a asentarse en la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio
Fiscal 2020.

b) Adecuacién de los documentos sefialados en el punto (a) inmediato anterior, en razon
del importe que efectivamente se asiente en la Ley del Presupuesto de Egresos del
Estado, para el Ejercicio Fiscal 2020.

Es conveniente precisar que previo a la emision de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determind que no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 2.2a. Asimismo, debido a
que las acciones de mejora comprometidas por la entidad, se llevardn a cabo en fechas
posteriores a la presentacion de los resultados finales de esta auditoria, el resultado se
considera no aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-002/2.2a Recomendacion

La entidad fiscalizada deberad corregir las deficiencias detectadas, en el disefio de los
programas presupuestarios contenidos en la Ley del Presupuesto de Egresos de los cuales
sea parcial o totalmente responsable de la ejecucion; conforme lo establecen los
lineamientos del CONAC y atendiendo la Metodologia del Marco Logico; ademas, los
programas presupuestarios deberdn guardar congruencia con su programa institucional.

Procedimiento especifico 2.2b

Evaluar el disefio de los programas que representen la unidad minima de asignacion de
recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y de las
metas establecidas para los indicadores, asi como la observancia de un enfoque a resultados.

Resultado 2.2b

1. La fraccién II del articulo 6 de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis
Potosi indica que los programas operativos anuales (POA), traduciran los lineamientos y
estrategias del plan estatal y de los programas regionales, sectoriales, especiales e
institucionales; precisando metas, indicadores de evaluacion, asignando recursos,
determinando responsables y fijando tiempos de ejecucion.
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En funcion de lo anterior, los POA son el medio para desagregar los objetivos de los
programas de nivel superior. Es conveniente precisar que los programas presupuestarios
son operativos, son anuales y representan la unidad minima de asignacion de recursos
destinados al cumplimiento de acciones y resultados especificos; por lo cual, deberian ser el
ultimo eslabén de la cadena de instrumentos programaticos de la Administracién PUlblica
Estatal que tienen origen en el Plan Estatal de Desarrollo.

Durante la revisién se identific6 que, para instrumentar el programa presupuestario
contenido en la Ley del Presupuesto de Egresos, la entidad fiscalizada elaboré otro nivel de
programas, mediante un proyecto de inversion, el cual cuenta con Matriz de Indicadores
para Resultados, elemento que no fue identificado para el programa presupuestario PP01.05
Comercio y servicios.

2. Los componentes y actividades del programa presupuestario PP01.05 Comercio y
servicios, no consideran la totalidad de las funciones, atribuciones y obligaciones sustantivas
relacionadas con el mandato del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado.

3. Mediante los componentes y actividades del programa presupuestario comprometido en
la Ley del Presupuesto de Egresos para el Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del
Estado, se deberia dar cumplimiento a todas sus funciones, atribuciones y obligaciones; por
consiguiente, los componentes y actividades debieron ser modificados como resultado de
las afectaciones al presupuesto aprobado.

4. Debido a que la entidad fiscalizada no ejecuto alglin componente o actividad del programa
presupuestario contenido en la Ley de Presupuesto de Egresos 2018, se llevé a cabo una
evaluacion de disefic al “Programa para el otorgamiento de financiamiento para el desarrollo
de proyectos y actividades productivas de las micro, pequefias y medianas empresas”,
mediante la cual se identificaron algunas areas de oportunidad en el cumplimiento de los
elementos y criterios establecidos por la Metodologia de Marco Logico para la elaboracion
de las Matrices de Indicadores para Resultados.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el propdsito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacién, la cual fue presentada durante la revision:

« Plan Estatal de Desarrollo (2015-2021), y Programa Sectorial correspondiente al eje
rector 1 del Plan Estatal de Desarrollo, denominado San Luis Prospero.

Ademas, mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:

No obstante lo expuesto en el apartado de comentarios de este punto, se propone que para
el ejercicio 2020, se elaboren los documentos de planeacion y el programa presupuestario
de acuerdo a las recomendaciones correspondientes.

En este sentido, las acciones comprometidas serian las siguientes:

a) Elaboracion de los elementos establecidos por la metodologia de marco Iégico para la
elaboracion de las matrices de indicadores para resultados, considerando el importe
estimado a asentarse en la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio
Fiscal 2020.

b) Adecuacién de los documentos sefalados en el punto (a) inmediato anterior, en razon
del importe que efectivamente se asiente en la Ley del Presupuesto de Egresos del
Estado, para el Ejercicio Fiscal 2020.

Es conveniente precisar que previo a la emision de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
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como resultado determind que no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 2.2b. Asimismo, las
acciones de mejora comprometidas por la entidad, se llevaran a cabo en fechas posteriores
a la presentacion de los resultados finales de esta auditoria, por lo cual el resultado se
considera no aclarado y/o justificado y se ratifica,

AED/PE-02/2018-05-003/2.2b Recomendacion

Para los ejercicios subsecuentes la entidad fiscalizada debera considerar los proyectos de
inversion, las obras y las acciones que apruebe la Secretaria de Finanzas, en los
componentes o actividades que conformen los programas presupuestarios que se
comprometan mediante la Ley del Presupuesto de Egresos de los cuales sea parcial o
totalmente responsable de la ejecucién. Para los ejercicios subsecuentes, los programas
presupuestarios contenidos en dicha Ley, de los cuales sea responsable el Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado, deberan atender la totalidad de funciones,
atribuciones y obligaciones sustantivas relacionadas con su mandato.

Procedimiento especifico 2.3

Verificar que los programas vy proyectos de inversion de la entidad fiscalizada hayan contado
con los elementos que establece el marco juridico correspondiente para su dictaminacion.

Resultado 2.3

El programa "Otorgamiento de financiamiento para el desarrollo de proyectos y actividades
productivas de las micro, pequefias y medianas empresas”, a cargo de la entidad fiscalizada,
que fue aprobado por la Secretaria de Finanzas, cuenta con los elementos establecidos en
los Lineamientos para el proceso de programacion-presupuestacion ejercicio 2018,

Procedimiento especifico 2.4

Verificar que los programas y proyectos de inversion de la entidad fiscalizada hayan sido
incluidos en Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los programas
presupuestarios.

Resultado 2.4

Debido a que el programa presupuestario contenido en la Ley del Presupuesto de Egresos
2018, no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados, no es posible determinar si el
proyecto registrado en el Sistema de Informacion de la Inversion Publica (SIIP), y que
integra el gasto programable (incluyendo el de administracion), fue considerado en la matriz
mencionada.

Asimismo, no se identificaron programas, proyectos y acciones que involucren créditos
otorgados durante el ejercicio 2018.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el proposito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacion, la cual fue presentada durante la revision:

« Plan Estatal de Desarrollo (2015-2021), y Programa Sectorial correspondiente al eje
rector 1 del Plan Estatal de Desarrollo, denominado San Luis Prospero.
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Ademads, mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:

No obstante lo expuesto en el apartado de comentarios de este punto, se propone que para
el ejercicio 2020, se elaboren los documentos de planeacion y el programa presupuestario
de acuerdo a las recomendaciones correspondientes.

En este sentido, las acciones comprometidas serian las siguientes:

a) Elaboracion de los elementos establecidos por la metodologia de marco légico para la
elaboracion de las matrices de indicadores para resultados, considerando el importe
estimado a asentarse en la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio
Fiscal 2020.

b) Adecuacion de los documentos sefialados en el punto (a) inmediato anterior, en razén
del importe que efectivamente se asiente en la Ley del Presupuesto de Egresos del
Estado, para el Ejercicio Fiscal 2020.

Es conveniente precisar que previo a la emision de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determind que no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 2.4. Asimismo, debido a
que las acciones de mejora comprometidas por la entidad, se llevaran a cabo en fechas
posteriores a la presentacion de los resultados finales de esta auditoria, el resultado se
considera no aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-004/2.4 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera considerar en las Matrices de Indicadores para Resultados, los
programas y proyectos de inversion a su cargo, ademas deberan ser registrados en el
Sistemma de Informacién de la Inversion Publica (SIIP), conforme lo establecen los
Lineamientos para el proceso de programacion-presupuestacion, asi como el Manual
Operativo para el Manejo de la MIR.

Procedimiento especifico 2.5

Verificar que las gestiones realizadas por la entidad fiscalizada ante la Secretaria de
Finanzas, para recibir recursos destinados a proyectos, transferencias y obras, se hayan
realizado en tiempo y forma.

Resultado 2.5

Derivado de la revision se identificd que los ingresos que recibio el Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado por parte de la Secretaria de Finanzas,
corresponden a una partida de $19,849,102; la aplicacion de estos recursos no tiene un
proposito especifico, son de libre disposicion; por lo cual no existe un plazo determinado
para su transferencia:

Importe Distribucién

10,000,000

500,000 Fideicomiso para el Desarrollo de Microproyectos Productivos del Estado de San Luis Potosi, No. 2629-5

5,000,000 Fondo San Luis para la Microempresa, No. 67822

1,000,000 Fideicomiso de Impulso a la Economia Familiar.

3,500,000 Programa “"Convenios de la Direccion General de Desarrollo”.

9,849,102 Gasto corriente

$19,849,102 Total
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Procedimiento especifico 2.6

Verificar la recepcion, registro y depdsito de las posibles aportaciones de terceros para la
realizacién de proyectos, transferencias y obras, asi como el cumplimiento a los lineamientos

que las regulan.
Resultado 2.6

La entidad fiscalizada recibid las aportaciones para la entrega de créditos, de conformidad
con lo establecido en los contratos y convenios correspondientes, los cuales tienen como
objetivo fomentar el desarrollo de micre, pequefias y medianas empresas, asi como de
personas fisicas con actividad empresarial, como a continuacion se describe:

Tabla 1. Aportaciones a los Fideicomisos durante el Ejercicio Fiscal 2018

induccién al financiamiento
para MIPYMES fase II.

Potosi No. 745005.

Fuente del recurso Contrato / convenio Concepto del recurso Importe
Contrato de apertura
de linea de crédito
revolvente para el
1. Nacional Financiera, descuento de titulos Fomento al desarrollo de la Microempresa, mediante la
S.N.C., en virtud de linea de crédito, derivados operacidn de un sistema de otorgamiento de apoyos 68,000,000
de crédito. de los préstamos financieros preferenciales.
destinados al
financiamiento a las
microempresas.
Establecer las bases para la coordinacion de acciones entre
los fondos, a fin de establecer, con base en la suficiencia
2. Fideicomiso Fondo San Luis presupuestal de cada una de ellos, el ejercicio de los
para la  Microempresa, Convenio de recursos necesarios para la operacién conjunta de los
Fideicomiso para el Coordinacion fondos, optimizando su uso a través de la utilizacion
Desarrollo de Administrativa compartida de recursos humanos y materiales, 10,199,000
Microproyectos Productivos  celebrado el 18 de  prorrateando por esta razon, los gastos generados, en
y Emprendamos Juntos, diciembre de 2013, proporcion a los presupuestos autorizados por los drganos
AC. competentes, para cada uno de ellos; asi mismo este
convenio tiene por objeto acordar que el conocimiento y
manejo global del gasto operativo corresponde al SIFIDE.
3. Fideicomiso  Plblico de
Inversicn ¥ AdminiStracién  pcra e 12 vigésima
Econémico del Estade de ooof o_rq|r1ar|a del ;
San Luis Potost No. 745005 (.om_ltc Tecn{mo del  Construir un mecanismo fu:mncmro en todos aquellos
(FIDECO), ara a Flamcomlso Pablico de programas a lravgs de los _cuales se otorguen apoyos a las
implementacion del Inversion ) ¥ empresas dcllpals, especialmente a micro, pequenas vy 10,000,000
Programa impulso Administracion pgra_c! medianas, asi como a personas fisicas con actividad
Econdmico a través del Desa_rroilo Ecqnomlc_o empresarial,
e del Estado de San Luis
fondo de garantia de

Presupuestacion

Procedimiento especifico 3.1

Verificar que en el presupuesto de egresos de la entidad fiscalizada se hayan incluido las
prioridades de gasto, los programas y proyectos, el listado de programas e indicadores
estratégicos y de gestion aprobados, asi como la aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econdmica, para facilitar el analisis
para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.
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—————————

Resultado 3.1

La Ley del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018 incluye apartados
especificos con la siguiente informacion, conforme lo establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental:

+ Prioridades del gasto.

+ Listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados.

+ Aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica y econdmica.

Lo cual facilita el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los
recursos y sus resultados.

Procedimiento especifico 3.2

Verificar las operaciones de las cuentas bancarias con las cuales se recibieron y
administraron los recursos destinados a la entidad fiscalizada, para realizar proyectos,
transferencias y obras.

Procedimiento especifico 3.2

Verificar las operaciones de las cuentas bancarias con las cuales se recibieron y
administraron los recursos destinados a la entidad fiscalizada, para realizar proyectos,
transferencias y obras.

Resultado 3.2

La entidad fiscalizada utiliza 40 cuentas bancarias para la operaciéon y el manejo de los
créditos que otorga; por lo cual, se observa que deberadn depurar los cheque en circulacién
que presenten una antigledad superior a los 6 meses desde su vencimiento. De la muestra
seleccionada se revisaron 8 cuentas bancarias que corresponden al manejo de los recursos
para los créditos otorgados; el analisis considerd estados de cuenta, auxiliares contables y
conciliaciones bancarias, como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Muestra de cuentas bancarias utilizadas para el otorgamiento de créditos

Nimero de Importe
No. Institucion iRt Recurso al 31-dic-18
1 Banco Mercantil del Norte, S.A. 0530458081 Recursos estatales 21,295
. Recursos
[
p Banco Mercantil del Norte, S.A. 0183563288 estatales/federales 894,167
3 Banco Mercantil del Norte, S.A. 0493108539 Recursos estatales 105,384
4 Banco Mercantil del Norte, S.A. 0485927294 Recursos estatales 13,354
5 Banco Mercantil del Norte, S.A. 0314223489 Recursos estatales 26,951
6 Cuenta de fideicomiso, Impulso a la Economia Familiar 135700-8 Recursos estatales 1,087,834
g Recursos
- = K
7 BBWVA Bancomer, S5.A. 0453037010 estatales/federales 909,303
8 Banco Mercantil del Norte, S.A. 0845010633 Recursos estatales 2,351,828
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Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada; mediante el oficio SIFIDE
312/19 de fecha 23 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de
justificar y/o aclarar el resultado 3.2, en la cual se adjunto lo siguiente:

+ Oficio DMP-268/19, y oficio sin numero, ambos de fecha 30 de agosto de 2019;
solicitando la depuracion de los cheques con antigliedad superior a los 6 meses.

+ Polizas (sic) con los movimientos contables en las cuales se reflejan las cancelaciones
de los cheques.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta relune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia, para atender en su totalidad el resultado.

Procedimiento especifico 3.3

Verificar el registro de los ingresos que correspondan a operaciones gue involucren
proyectos, transferencias y obras.

Resultado 3.3

Mediante la comparacion del presupuesto transferido por la Secretaria de Finanzas,
registrado como devengado, con relacion a los ingresos registrados por la entidad
fiscalizada, se identificd que la recuperacion de los créditos otorgados durante el ejercicio
2018 y durante ejercicios anteriores se registraron en cuentas deudoras, por lo que no se
considera un ingreso. Los ingresos que refleja la entidad fiscalizada en sus estados
financieros son los siguientes:

Tabla 3. Ingresos Propios

Concepto Importe

Productos 2,455,979
Transferencias, asignaciones y subsidios 15,439,564
Ingresos financieros 27,940,688
Otros ingresos y beneficios 256,201

Los ingresos propios de la entidad fiscalizada suman un total de $46,092,432, que
corresponden a cuctas de los beneficiarios de créditos por aperturas de lineas de crédito,
importes por concepto de transferencias recibidas por la Secretaria de Finanzas,
rendimientos de los importes manejados en cuentas productivas e intereses de los créditos
otorgados a los beneficiarios de micro, pequefias y medianas empresas, asi como a
donaciones por parte del Fideicomiso para el Desarrollo de Microproyectos Productivos del
Estado de San Luis Potosi. Por lo anterior, no se detectd alguna diferencia en los ingresos
reportados por la entidad fiscalizada.

Procedimiento especifico 3.4

Verificar que las transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas o aportaciones, se
hayan autorizado y presupuestado debidamente.
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Resultado 3.4

Para el ejercicio 2018, la Secretaria de Finanzas registré en Cuenta Plblica $19,849,102
para gasto de inversién, el cual considera proyectos productivos y transferencias a
Organismos Publicos Descentralizados.; la revisién también considerd los registros contables
de la entidad fiscalizada.

Resultado 3.4.1

Cada uno de los Fideicomisos que conforman al Sistema de Financiamiento para el Desarrollo
del Estado cuenta con personalidad juridica propia, por lo cual se tuvieron que registrar
como una entidad paraestatal independiente del Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo del Estado.

Adicionalmente, en apego al acuerdo por el que se reforma la "Norma en materia de
consolidacion de Estados Financieros y demas informacion Contable”, emitido por el CONAC,
debieron eliminarse aquellas transacciones y saldos del Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo del Estado una vez que se realiza la consolidacion de los estados financieros
correspondientes a la Cuenta Publica del ejercicio 2018 del Gobierno del Estado. Debido a
que se observan diferencias en la clasificacion del gasto en virtud de que los pagos de
sueldos y salarios se registraron como gasto de inversion y no como gasto corriente, como
se presenta en la Cuenta Publica de Gobierno del Estado.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el proposito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacién, la cual fue presentada durante la revision:

+ Oficio No. SF/DGPP-R0002/2018, a través del cual se da a conocer el presupuesto
autorizado al SIFIDE para el ejercicio 2018 y la distribucion por capitulo de gastos

« Lineamientos que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas de
activo los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos incluyendo
mandatos.

Ademas, mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:

En lo referente a la clasificacion del gasto correspondiente a los recursos registrados como
gasto de inversion y no como gasto corriente en la Cuenta Publica; los cuales corresponden
a recursos ministrados al SIFIDE por la Secretaria de Finanzas...

Asimismo comprometiendo las siguientes acciones:

a) Revisar con la Secretaria de Finanzas, la clasificacion de los recursos estatales que
ministra al organismo a través de transferencias.

b) Revisar la contabilidad de los fideicomisos y, en su caso, adecuarla a los Lineamientos
que deberan observar los entes publicos para registrar en las cuentas de activo...
Como plazo convenido el SIFIDE define, 31 de mayo de 2020...

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 3.4.1 Asimismo, |la entidad
fiscalizada refiere que los Fideicomisos no cuentan con personalidad juridica propia ni con
estructura; sin embargo, no se da cumplimiento al articulo 32 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la cual establece: “Los entes publicos deberan registrar en una
cuenta de activo, los derechos patrimoniales que tengan en fideicomisos sin estructura
orgdnica, mandatos y contratos analogos. Asimismo, deberdn registrar en una cuenta de
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activo la participacion que tengan en el patrimonio o capital de las entidades de la
administracion publica paraestatal, asi como de las empresas productivas del Estado”;
ademas en la Cuenta Publica de Gobierno del Estado no se consolidan las operaciones y
saldos del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado, como lo establece el
CONAC,; debido a lo anterior, el resultado se considera parcialmente aclarado, por lo cual se
rectifica.

AED/PE-01/2018-02-001/3.4.1 Solicitud de Aclaracion

La entidad fiscalizada debera presentar la informacion y documentacion que aclare y/o
justifique, el qué los Fideicomisos no cuenten con registros contables conforme lo establece
el articulo 32 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Ademas, para los ejercicios
subsecuentes, debera eliminar las transacciones generadas por una relacién de ingreso-
gasto por concepto de transferencias. Dichas acciones deberan coordinarse con la Secretaria
de Finanzas.

Resultado 3.4.2:

Los créditos otorgados durante el ejercicio 2018 fueron debidamente aprobados por el
Consejo para el Financiamiento del Desarrollo; a continuacién se describe de que
fideicomisos o programa provienen los recursos,

Ejecucion
Procedimiento especifico 4.1

Verificar que se haya atendido al principio de eficacia, en particular al logro de los objetivos,
asi como del resultado y el impacto esperado mediante la entrega de los bienes y servicios
que se entregaron con los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada o de aquellos
programas que representen la unidad minima de asignacién de recursos y que consideren
las acciones especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores.

Resultado 4.1

Con relacion a la muestra de 25 expedientes de los 56,841 créditos otorgados en 2018, se
verific6 que cada uno de ellos cumple con los requisitos que establecen las reglas de
operacion correspondientes, asi como con las actas de aprobacion del Consejo para el
Financiamiento del Desarrollo; asimismo, se verificd que dichos créditos contribuyen al
cumplimiento del objeto del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado, el cual
consiste en apoyar la difusion, orientacién, evaluacion, asesoria y tramitacién de proyectos
productivos, de infraestructura y sociales viables, que contribuyan al desarrollo de la entidad
mediante el otorgamiento de financiamiento en las mejores condiciones del mercado
dirigidos a las micro, pequefias y medianas empresas asi como a las personas fisicas con
actividad empresarial.

Asimismo, con relacion a la muestra de 3 expedientes de créditos en mora, de un total de
12, se verificd que dichos expedientes fueron integrados y actualizados conforme al contrato
correspondiente, por lo cual la entidad fiscalizada llevo a cabo en tiempo y forma las acciones
que fortalezcan la recuperacién de los recursos destinados a créditos. Los resultados
especificos se presentan en el procedimiento 4.4.

Por lo anterior, la entidad fiscalizada atendié al principio de eficacia en la administracion de
los recursos publicos.
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Procedimiento especifico 4.2

Verificar que las transferencias, proyectos de inversion, asignaciones, subsidios y otras
ayudas o aportaciones, cuenten con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto
v se haya cumplido con la normativa establecida.

Resultado 4.2.1

Mediante la revision de una muestra de 25 expedientes que corresponden a un total de
56,841 créditos otorgados, con el objetivo de fomentar el desarrollo de micro, pequefias y
medianas empresas, asi como personas fisicas con actividad empresarial, se verifico que
dichos expedientes cuentan con la documentacion que establecen las reglas de operacion
de los respectivos programas, asi como las actas de aprobacion del Consejo para el

Financiamiento del Desarrollo, a continuacién se detallan los expedientes revisados:

Tabla 4. Muestra de expedientes de créditos otorgados durante el ejercicio 2018.

No. Aprobacion Beneficiario Programa Importe
1 25-ene-18 Martin de la Rosa Dibildox :’;ﬁ’;ﬂ"‘f:ggﬁgiﬂ‘;’,’:ﬁé%ﬁ%@“igg’nﬁ%Sig”a"if’” 9e 3,000,000
2 21-sep-18 g?\:rlnosc International Systems, 5.A, de ::L(:C?jr:;;n;adgri:iélclggitgr:(,}é’\jé(_gir:’e:;:si(EgEyngaa}signacién de 2,480,000
3 27-abr-18 Actualcolor textil, S.A de C.V. gre"c‘i:;;”;’adgri:‘;gzzi?,':;;jé?&i‘;"?Bgnﬁff)s'g”a““"” de 3 000,000
4 13-jun-18 Radiocomunicacion Enfocada, S.A de C.V :::;qilr:;?;adgrié;iéI;i;u;l?}26é\jé?lr:r%csif;BEvnE?{aiSIQHacién ge 2,000,000
5 27-abr-18 Raro Estudio, S.A. de C.V :;;"C!fjrr‘;;”;adgri:i'c“;;‘;“;‘:égjgﬁ‘;‘igEVnEa‘;S'gnaCi(’” de 1,650,000
6 2isepi8 ATICEN, A DeC. B, Sy LORaSTE gty
7 29-jun-17 Alfonso Vergara Labastida Fondo San Luis, para la microempresa 900,000
8  30-oct-18 Guillermina Galindo Flores Fondo San Luis, para la microempresa 80,000
19-dic-18 Ma. Guadalupe Cano Jasso Fondo San Luis, para la microempresa 50,000
10 03-mar-18 Erika Noemi Revilla Herrera Fondo San Luis, para la microempresa 60,000
11 22-mar-18 Teofila Zarazua Martinez Fondo San Luis, para la microempresa 70,000
12 26-ene-18 Patricio Javier Martinez Flores Desarrollo de Microproyectos Productivos 280,000
13 02-oct-17 Juan f\ngcl Luevano Silva Desarrollo de Microproyectos Productivos 250,000
14 14-jun-18 Miguel Angel Adame Urbina Desarrollo de Microproyectos Productivos 200,000
15 23-feb-18 José Francisco Santiago Angela Desarrollo de Microproyectos Productivos 160,000
16 25-sep-18 Francisca Rangel Miranda Banca comunal (Emprendamaos juntos, A.C.) 34,000
17 25-sep-18 Maria de Lourdes Judrez Viera Banca comunal (Emprendamos juntos, A.C.) 30,000
18 27-nov-18 Laura Imelda Martinez Contreras Banca comunal {(Emprendamos juntos, A.C.) 50,000
19 27-nov-18B Ma. Teresa Herndndez Constanting Banca comunal (Emprendamos juntos, A.C.) 27,500
20 12-ene-18 Juana Maria Lopez Mayo Banca comunal (Emprendamos juntos, A.C.) 32,000
21 12-ene-18 Gabriela Montserrat Osornio Ramirez Banca comunal (Emprendamos juntos, A.C.) 22,000
22 14-doc-17 Rosa Maria Reyes del Ange! Banca comunal (Emprendamos juntos, A.C.) 18,000
23 29-may-18 Juana Maria Rodriguez Castro Banca comunal (Emprendamos juntos, A.C.) 32,000
24 29-may-18 Marina Castillo Montelongo Banca comunal (Emprendamos juntos, A.C.) 24,000
25 29-may-18 Jessica Nohemi Lopez Rocha Banca comunal (Emprendamos juntos, A.C.) 22,000
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Resultado 4.2.2

Adicionalmente, se comprobd la debida integracion y la actualizacion conforme a contrato,
de los 3 expedientes de créditos en mora que integran la muestra; los cuales se encuentran
en proceso judicial y se sefalan a continuacion:

Tabla 5. Expedientes en proceso judicial

3 Importe por
No. Fecha de aprobacién Expediente legal Beneficiario recuperar
1 04-abr-17 1234/2009 Daniel Vdzquez Avalos 618,474
2 23-marz-17 22/2007 Javier Reyes Méndez 42,562
3 20-sep-16 1412/2015 José Ubaldo Gamez Medrano 78,271

Procedimiento especifico 4.3

Verificar que los procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios cuenten con la
documentacion soporte establecida en la normatividad de adquisiciones del estado, en
funcion a los montos de la compra.

Resultado 4.3

Las adquisiciones realizadas durante el ejercicio 2018 por la entidad fiscalizada, se llevaron
a cabo de conformidad con las modalidades que establece la Ley de Adquisiciones del Estado
de San Luis Potosi; con base en los montos de las adquisiciones. Adicionalmente, se verificd
que se hayan realizado los contratos con las especificaciones que establece la citada Ley.

Las adquisiciones del ejercicio 2018 corresponden a 24 bienes por un monto de $774,825;
considerando una muestra de 3 expedientes por la adquisicion de 11 bienes, los cuales
suman $668,022. A continuacion se detallan los bienes de la muestra:

Tabla 6. Muestra de adquisiciones

Concepto Importe

Compra de 8 licencias office STD 2019 OPL NL GOV 60,004

Adquisicion e instalacian de 2 manejadoras modelo C 3M-017817, de 5 toneladas para agua fria 95,665

Adguisicion e instalacion de un sistema fotovoltaico interconectado a la red de CFE en media tension,

. 2 . 512,353
incluye 63 modulos solares 2 inversores de corriente y un sistema de sujecion para montar paneles. *

Procedimiento especifico 4.4

Verificar las justificaciones para los casos de adjudicaciones directas y que de conformidad
con los montos se haya requerido invitacion restringida o licitaciones.

Resultado 4.4

Derivado de la revision a los expedientes de las adjudicaciones directas se verificd que éstas
cumplieron con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi.
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Procedimiento especifico 4.5
Verificar el cumplimiento de los plazos en la entrega de los bienes o servicios.
Resultado 4.5

Se verificd que la entidad fiscalizada recibi6é en tiempo y forma los 11 bienes seleccionados
en la muestra; asimismo, se verificd que se elaboraron los contratos correspondientes, los
cuales consideran penalizaciones por demora en la entrega y por incumplimiento en las
caracteristicas de los bienes y servicios adquiridos. Por Ultimo, las adquisiciones fueron
registradas en forma correcta en la contabilidad y, mediante visita domiciliaria, se constato
la existencia de los bienes.

Seguimiento
Procedimiento especifico 5.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un drea responsable de llevar a cabo la funcion
de seguimiento a los avances de sus programas presupuestarios o de aquellos programas
que representen la unidad minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones
especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores.

Resultado 5.1

La entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo la funcién de
seguimiento a los programas y proyectos de inversién, denominada Coordinacién General
del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado y de conformidad con la
estructura organica depende del Consejo para el Financiamiento del Desarrollo; sus
funciones se establecen mediante el articulo 5 del acuerdo de creacion del Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado, de fecha 9 de mayo de 2000, y en los articulos
6, 7, 8 y 16 del reglamento interior de la entidad.

Asimismo, en los manuales de procedimientos se establecen las actividades y procesos de
cada unidad administrativa; corresponde a la Direccién de Evaluacién y Desarrollo de
Proyectos, asi como a la Direccion General de Desarrollo Financiero, reportar a la
Coordinacion General, respecto de los avances de los programas y proyectos de inversion,

Ademas se identifico que la Direccion de Programas Estratégicos e Impulso Empresarial es
la encargada de dar seguimiento a dichos programas, asi como de elaborar los informes
correspondientes.

Procedimiento especifico 5.2

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un sistema o instrumento para el seguimiento
de sus programas presupuestarios o de aquellos programas que representen la unidad
minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de
los objetivos y metas establecidas a los indicadores.

Resultado 5.2

La entidad fiscalizada cuenta con un sistema denominado Sistema de Informacién de la
Inversién Publica (SI1IP) para el seguimiento de sus programas y proyectos de inversion, asi
como el Sistema RADSIFINA 2017.2.1, mediante el cual se controla y maneja la cartera del
Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado y sus vehiculos de dispersion.
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Sin embargo, no se identificd algun programa o instrumento mediante el cual se dé
seguimiento a los programas presupuestarios contenidos en la Ley del Presupuesto de
Egresos.

Aclaraciones y Justificaciones:

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el propésito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacién, la cual fue presentada durante la revision:

+ Reglamento Interior del SIFIDE, publicado el 31 de julio del afo en curso.
Ademas mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefala lo siguiente:
No obstante lo asentado en el apartado de comentarios, se emitiran los siguientes actos:
Acciones de mejora:

a) Acto en virtud del cual se designa a la Direccion General de Desarrollo Financieroc y
Operaciones, a la Direccion Administrativa y a la Direccién de Programas Estratégicos
e Impulso Empresarial, en el ambito de sus respectivas competencias, para
desarrollar el sistema instrumento (en excell u otra herramienta) para el seguimiento
de sus programas presupuestarios o de aquellos programas que representen la
unidad minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas
para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores

b) Sistema instrumento (en excell u otra herramienta) para el seguimiento de sus
programas presupuestarios o de aquellos programas que representen la unidad
minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas para el
logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores

Manifestando un plazo establecido para cumplir con las acciones de mejora, el 31 de mayo
de 2020.

Es conveniente precisar que previo a la emision de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determind que no reldne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 5.2. Asimismo, las acciones
de mejora comprometidas por la entidad, se llevaran a cabo en fechas posteriores a la
presentacion de los resultados finales de esta auditoria, por lo cual el resultado se considera
no aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-005/5.2 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera implementar un sistema o instrumento mediante el cual, en
los ejercicios subsecuentes, se dé seguimiento a las actividades, asi como a los indicadores
de componente, proposito y fin de los programas presupuestarios contenidos en Ley del
Presupuesto de Egresos de los cuales sea responsable; lo cual contribuiréa a generar
informacion oportuna para la toma de decisiones.

Procedimiento especifico 5.3

Verificar que el area responsable de llevar a cabo la funcidon de seguimiento a los programas
presupuestarios de la entidad fiscalizada o aguellos programas que representen la unidad
minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de
los objetivos y metas establecidas a los indicadores de la entidad fiscalizada, emite informes
de avance con una periodicidad no mayor a tres meses. Especificando a su vez a que
ejercicio fiscal daréd cumplimiento a las acciones comprometidas.
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Resultado 5.3

Debido a que la la Coordinacion General del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo
del Estado, no da seguimiento a los programas presupuestarios contenidos en la Ley del
Presupuesto de Egresos, y el Sistema de Informacion de la Inversion Publica (SIIP) tiene
como proposito dar seguimiento a los proyectos de inversién, obras o acciones; los informes
trimestrales que genera, no permiten identificar y atender oportunamente, los
incumplimientos a los objetivos, metas e indicadores durante la ejecuciéon de los programas
presupuestarios contenidos en la Ley sefalada.

Asimismo, se identifico que el 6érgano de control interno no llevd a cabo la verificacion
periddica de los resultados de la ejecucion de los programas y presupuestos, con base en el
sistema de evaluacién del desempefio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el proposito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacién, la cual fue presentada durante la revision:

+ Reglamento Interior del SIFIDE, publicado el 31 de julio del afio en curso.
Ademas mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:
No obstante lo asentado en el apartado de comentarios, se emitirdn los siguientes actos:
Acciones de mejora:

a) Acto en virtud del cual se designa a la Direccion General de Desarrollo Financiero y
Operaciones, a la Direccion Administrativa y a la Direccion de Programas Estratégicos
e Impulso Empresarial, en el dmbito de sus respectivas competencias, para llevar a
cabo la funcion de emitir los informes de avance con una periodicidad no mayor a
tres meses.

b) Informes de avance trimestrales.

Es conveniente precisar que previo a la emision de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determind que no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 5.3. Debido a que las areas
responsables llevarén a cabo el seguimiento a los programas presupuestarios y emitiran los
informes, en ejercicios posteriores, el resultado se considera no aclarado y/o justificado y
se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-006/5.3 Recomendacion

Una vez que la Direccion General de Desarrollo Financiero y Operaciones, la Direccidon
Administrativa y la Direccion de Programas Estratégicos e Impulso Empresarial, o el area
que se determine, dé seguimiento a los programas presupuestarios contenidos en la Ley del
Presupuesto de Egresos de los cuales sean responsables; la entidad fiscalizada debera emitir
informes de avance con una periodicidad no mayor a tres meses; para la verificacion
periddica de los resultados de la ejecucion de los programas y presupuestos, debera
coordinarse con el 6rgano interno de control.

Una vez que dicho 6rgano lleve a cabo la verificacion descrita, la entidad fiscalizada debera
solicitar los informes correspondientes.
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Procedimiento especifico 5.4

Verificar que los informes de avance de los programas presupuestarios de la entidad
fiscalizada o de aquellos programas que representen la unidad minima de asignacion de
recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y metas
establecidas a los indicadores, son presentados al titular, asi como a su cuerpo directivo y a
los responsables de la ejecucion.

Resultado 5.4

El Coordinador General del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado, presenta
al Consejo para el Financiamiento del Desarrollo, informes de seguimiento sobre el ejercicio
y los resultados de los programas y proyectos aprobados por la Secretaria de Finanzas y por
el propio Consejo.

Sin embargo, dichos informes no consideran el avance de las actividades y de los indicadores
de componente, propasito y fin, de los programas presupuestarios comprometidos mediante
la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de los cuales es responsable,

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el proposito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacién, la cual fue presentada durante la revision:

+ Actas de los comités de los programas del organismo, y actas del Consejo para el
Financiamiento del Desarrollo.

Ademas mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefala lo siguiente:
No obstante lo asentado en el apartado de comentarios, se emitiran los siguientes actos:
Acciones de mejora:

a) Acto en virtud del cual se designa a la Direccién General de Desarrollo Financiero y
Operaciones, a la Direccion Administrativa y a la Direccion de Programas Estratégicos
e Impulso Empresarial, en el dmbito de sus respectivas competencias, para que
verifiquen que los informes de avance de los programas presupuestarios de la entidad
fiscalizada o de aquellos programas que representen la unidad minima de asignacion
de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos
y metas establecidas a los indicadores, sean presentados al titular de la entidad
fiscalizada, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucion.

b) Elaboracion de informes de avance, acuses de presentacion de éstos al titular del
organismo, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucion, y
actas del COCODI.

Asimismo, indica:

Respecto a este punto, es de notar que los informes de avance mencionados en el punto 5.3
anterior son presentados al Coordinador del SIFIDE de manera mensual, lo cual se refleja
en las actas de los comités de los programas del organismo. Mas aun, estos comités son
presididos por el Coordinador del SIFIDE, ademas establece como plazo convenido el 31 de
mayo de 2020.

Es conveniente precisar que previo a la emision de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determind que no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 5.4. Asimismo, debido a
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que los avances a los informes de los programas presupuestarios que se verificaran en
fechas posteriores, el resultado se considera no aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-007/5.4 Recomendacion

Una vez que la Direccion General de Desarrollo Financiero y Operaciones, la Direccion
Administrativa y la Direccién de Programas Estratégicos e Impulso Empresarial, o el drea
que se determine, dé seguimiento a las actividades y a los indicadores de componente,
proposito y fin de los programas presupuestarios comprometidos en la Ley de Presupuesto
de Egresos del Estado de los cuales sean responsables; se deberan emitir los informes
correspondientes y deberan ser presentados al titular del Sistema de Financiamiento para
el Desarrollo del Estado, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucidn.

Procedimiento especifico 5.5

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area que realice la funcién de comprobar
que la informacion reportada con relacién al cumplimiento de sus programas presupuestarios
o de aquellos programas que representen la unidad minima de asignacién de recursos y que
consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los
indicadores, es veraz, adecuada y oportuna.

Resultado 5.5

La Direccion de Programas Estratégicos e Impulso Empresarial, que depende de la
Coordinacion General del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado; es la
encargada de comprobar que la informacion reportada con relacién al cumplimiento de los
proramas y proyectos de inversion es veras, adecuada y oportuna; sin embargo se identificd
que no se verifica la veracidad de la informacion reportada con relacion al cumplimiento de
las actividades e indicadores de componente, propodsito y fin de los programas
presupuestarios contenidos en la Ley de Presupuesto de Egresos.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el propdsito de justificar y/o aclarar el resultado, |la entidad
fiscalizada refiri6 documentacidon presentada durante la revision. Ademas, sefald lo
siguiente:

« Llevar acciones de mejoras para el ejercicio 2020.

Es conveniente precisar que previo a la emision de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determind que no reldne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 5.5. Asimismo, las acciones
de mejora comprometidas por la entidad, se llevaran a cabo en fechas posteriores a la
presentacion de los resultados finales de esta auditoria, por lo cual el resultado se considera
no aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-008/5.5 Recomendacion

La entidad fiscalizada a través de la Direccion de Programas Estratégicos e Impulso
Empresarial, o el area que se determine, debera llevar a cabo la verificacion de la
informacion reportada con relacién al cumplimiento de las actividades y a los indicadores de
componente, proposito y fin de los programas presupuestarios de los cuales sea
responsables, ademas debera coordinar estos trabajos con el 6rgano interno de control.
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Procedimiento especifico 5.6

Verificar que los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada o aquellos programas
que representen la unidad minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones
especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores, hayan sido
debidamente asentados en los registros correspondientes considerando su avance
financiero.

Resultado 5.6

Se observaron diferencias entre los registros correspondientes al cierre del ejercicio fiscal
con lo reportado en Cuenta Publica, con relacion a los programas presupuestarios vinculados
con la entidad fiscalizada.

El reporte presupuestal de la Secretaria de Finanzas refleja los siguientes programas
presupuestarios:

« Empleo y capacitacion para el trabajo.
« Comercio y servicios.
* ngresos propios (sin programa presupuestario asignado).

En la contabilidad de la entidad fiscalizada solo se registra el programa presupuestario
Promocién y Fomento.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el proposito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacion, la cual fue presentada durante la revision:

« Estados financieros y registros contables
Ademas mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:
No obstante lo asentado en el apartado de comentarios, se emitiran los siguientes actos:
Acciones de mejora:

a) Acto en virtud del cual se designa a la Direccion Administrativa para que verifique que
los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada o aquellos programas que
representen la unidad minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones
especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores, hayan
sido debidamente asentados en los registros correspondientes considerando su
avance financiero.

b) Llevar a cabo el cruce de la informacion presupuestal con la informacion contable
mediante [a identificacion de los presupuestos de acuerdo al programa presupuestario
2020, a través de una matriz de seguimiento (Excel u otro) para lograr el propdsito
de verificar la asignacion de recursos.

En el SIFIDE y en sus programas se lleva a cabo el registro contable de las operaciones en
el sistema que se tiene implementado para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en la la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en lo que corresponde a la emision de
informacioén financiera... los recursos autorizados y destinados al capitulo 6000 se registran
contablemente; no obstante, estos recursos y su revolvencia no tienen el tratamiento de un
gasto, pues se aplican para la colocacién de financiamientos recuperables; con lo cual se
cumple con el indicador estratégico del SIFIDE, consistente en monto de colocacion...

Como plazo convenido el Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado sefiala el
31 de mayo de 2020.
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Es conveniente precisar que previo a la emision de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determind gque no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 5.6. Asimismo, debido a
que la entidad fiscalizada llevara a cabo el comparativo de la informacion presupuestal con
la informacidén contable, mediante la identificacion de los presupuestos de acuerdo al
programa presupuestario 2020; es decir, en fechas posteriores a la presentacion de los
resultados finales de esta auditoria, el resultado se considera no aclarado y/o justificado y
se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-009/5.6 Recomendacion

Para los ejercicios subsecuentes, la entidad fiscalizada debera conciliar el importe aprobado
mediante el presupuesto de egresos, con la suma de los importes de los programas
presupuestarios contenidos en él, por lo cual, los programas presupuestarios deberan incluir
el gasto corriente para su ejecucion.

Al cierre del ejercicio fiscal, el presupuesto devengado por la entidad fiscalizada registrado
en cuenta publica y en la contabilidad, debera ser igual a la suma del presupuesto devengado
para el cumplimiento de los programas presupuestarios de los cuales sea responsable.
Dichas modificaciones deberan reflejarse en las actividades y componentes de la MIR.

Lo anterior debera ser registrado en la contabilidad de la entidad fiscalizada, considerando
los momentos contables que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, tanto
para los ingresos como para el egreso.

Evaluacion
Procedimiento especifico 6.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo la funcion
de evaluacion del cumplimiento de sus planes y programas presupuestarios o de aquellos
programas que representen la unidad minima de asignaciéon de recursos y que consideren
las acciones especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores.

Resultado 6.1:

La entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo la evaluacion del
cumplimiento final de los programas y proyectos de inversion, la cual se denomina Direccion
de Programas Estratégicos e Impulso Empresarial, la cual depende de la Coordinacién
General, dicha funcion se establece mediante el articulo 15 fraccién VII del reglamento
interior de la Entidad.

Procedimiento especifico 6.2

Verificar el cumplimiento de las metas establecidas para los indicadores de los programas
presupuestarios o de aquellos programas que representen la unidad minima de asignacion
de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y metas
establecidas a los indicadores de la entidad fiscalizada.

Resultado 6.2:

La entidad fiscalizada presenté como indicador estratégico, el crecimiento de Producto
Interno Bruto; sin embargo, mediante este indicador no es posible medir el logro de las
actividades y el cumplimiento de los indicadores de componentes, propésito y fin su
programa presupuestario.
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Debido a que la entidad fiscalizada no registréo y no ejecuté el programa presupuestario
contenido en la Ley del Presupuesto de Egresos 2018 del cual es responsable, esta entidad
fiscalizadora no cuenta con elementos para verificar su cumplimiento.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el propdsito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacidn, la cual fue presentada durante la revision:

+ Actas de los comités de los programas del organismo, y actas del Consejo para el
Financiamiento del Desarrollo

Ademas mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:

No obstante lo asentado en el apartado de comentarios, se emitirdn los siguientes acciones
de mejora:

Acto en virtud del cual se designa a la Direccion General de Desarrollo Financiero y
Operaciones, a la Direccion Administrativa y a la Direccion de Programas Estratégicos e
Impulso Empresarial, en el ambito de sus respectivas competencias, para que lleven a cabo
la funcion de verificar el cumplimiento de las metas establecidas para los indicadores de los
programas presupuestarios o de aquellos programas que representen la unidad minima de
asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los
objetivos y metas establecidas en los indicadores del organismo

Es conveniente precisar que previo a la emision de los resultados preliminares, la
informacién que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determind que no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 6.2. Debido a que las
acciones de mejora comprometidas por la entidad, se llevardn a cabo en mayo de 2020; es
decir, en fechas posteriores a la presentacién de los resultados finales de esta auditoria, el
resultado se considera no aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-010/6.2 Recomendacion

En lo subsecuente la entidad fiscalizada debera ejecutar los programas presupuestarios
contenido en la Ley de Presupuesto de Egresos, cuyo cumplimiento le corresponda;
asimismo deberd evaluar su cumplimiento final, para lo cual se deben considerar las
actividades y los indicadores de componentes, propésito y fin. Por Gltimo, deberd coordinar
estos trabajos con el 6rgano de control interno, con el propdsito de guardar consistencia en
los resultados de las evaluaciones, que establece el articulo 29 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Procedimiento especifico 6.3

Identificar aquellos programas presupuestarios o de aquellos programas que representen la
unidad minima de asignaciéon de recursos y que consideren las acciones especificas para el
logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores, que presenten modificaciones
entre la programacion inicial y el cumplimiento final y, en su caso, verificar que se cuenta
con la justificacion y aprobacion correspondiente.

Resultado 6.3:

A través de las claves presupuestarias se identifico que, de manera adicional al programa
presupuestario contenido en la Ley del Presupuesto de Egresos, se registro el programa
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"Empleo y capacitacion para el trabajo"; mismo que no cuenta con sustento metodoldgico y
para el cual no se presenté el proceso de aprobacion.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de
fecha 23 de septiembre de 2019, y con el proposito de justificar y/o aclarar el resultado, la
entidad fiscalizada refiere la siguiente documentacién, la cual fue presentada durante la
revision:

« Estados financieros y registros contables
Ademas mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefala lo siguiente:
No obstante lo asentado en el apartado de comentarios, se emitiran los siguientes actos:
Acciones de mejora:

a) Acto en virtud del cual se designa a la Direccion Administrativa para que verifique que
los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada o aquellos programas que
representen la unidad minima de asignacion de recursos y gque consideren las acciones
especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores, hayan
sido debidamente asentados en los registros correspondientes considerando su
avance financiero.

b) Llevar a cabo el cruce de la informacion presupuestal con la informacion contable
mediante la identificacion de los presupuestos de acuerdo al programa presupuestario
2020, a través de una matriz de seguimiento (Excel u otro) para lograr el propdsito
de verificar la asignacion de recursos.

Es importante hacer mencion, que en el SIFIDE y sus programas se lleva a cabo el registro
contable de las operaciones en el sistema que se tiene implementado para este fin, tal como
lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en lo correspondiente a la
emision de informacion financiera; esto, independientemente del tipo de recursos que se
operen, sean éstos del organismo o aportados por el Gobierno del Estado en el ejercicio.

Es conveniente precisar que previo a la emisién de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determind que no relune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 6.3. Debido a que la
entidad fiscalizada llevara a cabo el comparativo de la informacion presupuestal con la
informacion contable para fechas posteriores a la presentacion de los resultados finales de
esta auditoria, el resultado se considera no aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-011/6.3 Recomendacion

En lo subsecuente la entidad fiscalizada deberd sustentar con la Metodologia de Marco
Logico, los programas presupuestarios que no hayan sido considerados en la Ley de
Presupuesto de Egresos; una vez que sean aprobados deberdn ser registrados en la
contabilidad.

Procedimiento especifico 6.4

Verificar que el area responsable de llevar a cabo la funcion de evaluacién del cumplimiento
de los programas presupuestarios o de aquellos programas que representen la unidad
minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de
los objetivos y metas establecidas a los indicadores, emita los informes correspondientes.
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Resultado 6.4

Debido a que el area responsable de la evaluacion del cumplimiento final evallia programas
y proyectos de inversion y no del programa presupuestario comprometido en la Ley de
Presupuesto de Egresos de los cuales es responsable el Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo del Estado; no se generaron informes del cumplimiento final de los programas
presupuestarios.

Asimismo, se identificé que el organo de control interno no llevd a cabo la verificacion
periadica de los resultados de la ejecucion de los programas y presupuestos, con base en el
Sistema de Evaluacion del Desempefio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el proposito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacian, la cual fue presentada durante la revision:

« Actas de los comités de los programas del organismo.
» Actas del Consejo para el Financiamiento del Desarrollo.

Ademas mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:
No obstante lo asentado en el apartado de comentarios, se emitiran los siguientes actos:
Acciones de mejora:

a) Acto en virtud del cual se designa a la Direccion General de Desarrollo Financiero y
Operaciones, a la Direccion Administrativa y a la Direccién de Programas Estratégicos
e Impulso Empresarial, en el ambito de sus respectivas competencias, para que lleven
a cabo la funcién de emitir los informes correspondientes respecto al cumplimiento de
los programas presupuestarios que representen la unidad minima de asignacion de
recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y
metas establecidas en los indicadores.

b) Emision de informes correspondientes

Es conveniente precisar que previo a la emision de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determind que no reldne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 6.4. Debido a que la
entidad fiscalizada emitird los informes al cumplimiento de los programas presupuestarios
en mayo de 2020; es decir, en fechas posteriores a la presentacion de los resultados finales
de esta auditoria, el resultado se considera no aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-012/6.4 Recomendacion

El area responsable de llevar a cabo la funcién de evaluacién de cumplimiento final a los
programas presupuestarios comprometidos en la Ley de Presupuesto de Egresos para la
entidad fiscalizada; se deberdn generar los informes correspondientes. Lo anterior, debera
ser considerado para el programa vigente a la fecha de presentacion de los resultados de
esta auditoria, asi como para los ejercicios subsecuentes.
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Procedimiento especifico 6.5

Verificar que el informe de cumplimiento de los programas presupuestarios o de aquellos
programas que representen la unidad minima de asignacién de recursos y que consideren
las acciones especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores,
haya sido presentado al titular, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables de la
ejecucion.

Resultado 6.5

El Coordinador General del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado,
presenta al Consejo para el Financiamiento del Desarrollo, informes sobre el ejercicio, la
evaluacion del cumplimiento final y los resultados de los programas y proyectos aprobados
por la Secretaria de Finanzas y por el propio Consejo; sin embargo, dichos informes no
consideran la evaluacion del cumplimiento final de los programas presupuestarios.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares; mediante oficio SIFIDE 312/19 de fecha
23 de septiembre de 2019, y con el proposito de justificar y/o aclarar el resultado, la entidad
fiscalizada refiere la siguiente documentacion, la cual fue presentada durante la revisién:

+ Actas de los comités de los programas del organismo.
» Actas del Consejo para el Financiamiento del Desarrollo.

Ademas mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:
No obstante lo asentado en el apartado de comentarios, se emitiran los siguientes actos:
Acciones de mejora:

a) Acto en virtud del cual se designa a la Direccion General de Desarrollo Financiero y
Operaciones, a la Direccion Administrativa y a la Direccion de Programas Estratégicos
e Impulso Empresarial, en el ambito de sus respectivas competencias, para que
presenten al titular del organismo, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables
de la ejecucion, los informes correspondientes respecto al cumplimiento de los
programas presupuestarios que representen la unidad minima de asignacion de
recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y
metas establecidas en los indicadores.

b) Acuses de recepcion de informes correspondientes.
Asimismo, sefala:

Respecto a este punto, el titular del SIFIDE participa en el Consejo para el Financiamiento
del Desarrollo y preside los comités de los programas del SIFIDE, razén por la que tiene
conocimiento de los informes de cumplimiento de los programas presupuestarios de la
entidad fiscalizada o de aquellos programas que representen la unidad minima de asignacion
de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y metas
establecidas en los indicadores. Estos informes se asientan en las actas correspondientes a
las sesiones de consejo y de los comités de los programas del organismo. Lo anterior se
encuentra establecido en los articulos 12, 15 y 16 del Reglamento Interior del SIFIDE, con
vigencia a partir del 11 de septiembre del afio en curso.

Es conveniente precisar que previo a la emision de los resultados preliminares, la
informacion que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determiné que no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 6.5. Debido a las areas
responsables de evaluar el cumplimiento final de los programas presupuestarios emitiran
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e

los informes correspondientes en fechas posteriores a la presentacion de los resultados
finales de esta auditoria, el resultado se considera no aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-013/6.5 Recomendacion

Una vez que la Direccion General de Desarrollo Financiero y Operaciones, a la Direccion
Administrativa y a la Direccion de Programas Estratégicos e Impulso Empresarial, o el area
que se determine, lleve a cabo la evaluacion del cumplimiento final de las actividades, y de
los indicadores de componente, propdsito y fin de los programas presupuestarios contenidos
en Ley del Presupuesto de Egresos de los cuales sea responsable la entidad fiscalizada, y se
emitan los informes correspondientes, estos deberdn ser presentados de manera oportuna
al titular, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucion.

Procedimiento especifico 6.6

Verificar la veracidad de la informacion reportada con relacién al cumplimiento y los
resultados de los programas presupuestarios o en aquellos programas que representen la
unidad minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas para el
logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores.

Resultado 6.6

Debido a que la entidad fiscalizada no registré y no ejecutod los programas presupuestarios
contenidos en la Ley del Presupuesto de Egresos para Estado del ejercicio 2018 de los cuales
es responsable, esta entidad fiscalizadora no cuenta con elementos para verificar la
veracidad de la informacién reportada con relacién al cumplimiento.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio SIFIDE
312/19 de fecha 23 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacién con el propdsito de
justificar y/o aclarar el resultado 6.6, en la cual se adjunté lo siguiente:

+ Actas de los comités de los programas del organismo.
+ Actas del Consejo para el Financiamiento del Desarrollo.
» Actas del COCODI e informes de auditoria.

Ademas mediante el citado oficio la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:

No obstante lo expuesto en el apartado de comentarios de este punto, se propone que para
el ejercicio 2020, se elaboren los documentos de planeacion y el programa presupuestario
de acuerdo a las recomendaciones correspondientes.

En este sentido, las acciones comprometidas serian las siguientes:

a) Elaboracion de los elementos establecidos por la metodologia de marco Iégico para la
elaboracion de las matrices de indicadores para resultados, considerando el importe
estimado a asentarse en la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio
Fiscal 2020.

b) Adecuacion de los documentos sefialados en el punto (a) inmediato anterior, en razén
del importe efectivamente asentado en la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado,
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Con lo anterior, cabria la posibilidad de verificar la veracidad de la informacion en los
términos senalados.

Pagina 32 de 39



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ;
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA 2018
SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO

Por Ultimo, la entidad fiscalizada sefiala: Al respecto, se informa que los programas del
SIFIDE son auditados por los despachos designados por la Contraloria General del Estado,
a fin de verificar la informacién reportada con relacion al cumplimiento y los resultados de
los programas presupuestarios o en aquellos programas que representen la unidad minima
de asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los
objetivos y metas establecidas en los indicadores.” Y “"que en cada uno de los comités de los
programas del SIFIDE, asi como en su Consejo para el Financiamiento del Desarrollo,
participa un representante de la Contraloria General del Estado.

Asimismo se informa que el organismo cuenta con el COCODI, con la funcién de control
interno y evaluacion y verificacion el desempefio del organismo. Este COCODI es presidido
por un representante de la Contraloria General del Estado.

Es conveniente precisar que previo a la emisién de los resultados preliminares, la
informacién que refiere la entidad fiscalizada ya habia sido valorada por el personal auditor,
como resultado determind que no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado 6.6. Debido que las
acciones de mejora comprometidas por la entidad, se llevaran a cabo en fechas posteriores
a la presentacion de los resultados finales de esta auditoria, el resultado se considera no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/PE-02/2018-05-014/6.6 Recomendacion

Una vez que la entidad fiscalizada registre y ejecute los programas presupuestarios
comprometidos para ella mediante la Ley del Prespuesto de Egresos; el avance y el
cumplimiento que se informe debera contar con la evidencia correspondiente,

Procedimiento especifico 6.7

Verificar el cumplimiento de los programas presupuestarios o de aquellos programas que
representen la unidad minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones
especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores; que
contienen elementos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; o en su caso,
que en la administracion de los recursos publicos se haya considerado la igualdad entre
mujeres y hombres.

Resultado 6.7

Debido a que los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada no contienen
elementos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, se verifico que se llevan a
cabo acciones sistematicas que atienden a dicho proposito, entre las cuales destaca la
creacion del Comité de Cultura Institucional para la Igualdad Laboral entre las Mujeres y
Hombres del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado.

Procedimiento especifico 6.8

Comprobar que las transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas o aportaciones
que involucren a la entidad fiscalizada, cumplan con el objetivo para el cual fueron
otorgadas.

Resultado 6.8

De la revisién a los 25 expedientes considerados en la muestra, los cuales corresponden a
la entrega de créditos a micro, pequenas y medianas empresas, asi como los 3 expedientes
de créditos en mora, que se encuentran en proceso judicial. Se verifico que, en apego a las
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respectivas reglas de operacion, los créditos cumplen con el objetivo para el cual fueron
otorgados.

Procedimiento especifico 6.9

Verificar que en los estados financieros al 31 de diciembre de 2018 y en la Cuenta Publica
correspondiente fueron registradas correctamente las partidas que involucran las
operaciones de los proyectos, transferencias y obras.

Resultado 6.9:

Al analizar los importes de los 56,841 créditos que fueron otorgados durante el ejercicio
2018 por un importe total de $614,810,636; se analizd el saldo que corresponde a créditos
por recuperar de ejercicios anteriores y de 2018, por un importe de $205,311,664; el cual
fue identificado en los estados financieros. Con relaciéon a los registros contables de la
entidad fiscalizada, se concilié el importe por recuperar, con relacion a los listados emitidos
por el sistema Prosigo Veracruz S.A de C.V. (PROSIFINA) que tiene como finalidad controlar
los créditos individuales. Por lo anterior, no se identificé alguna diferencia.

Rendicion de cuentas
Procedimiento especifico 7.1

Verificar el estado que guardan las recomendaciones para las cuales se debieron realizar
acciones con la finalidad de mejorar la gestion.

Resultado 7.1

La entidad fiscalizada no presenta recomendaciones derivadas de auditorias
correspondientes a ejercicios anteriores, por lo cual no se detectaron situaciones
irregularidades por atender.

Procedimiento especifico 7.2

Verificar la publicacion, mediante pagina de Internet, de los elementos considerados en el
titulo quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que hayan sido generados durante las
etapas del ciclo presupuestario y que se relacionen con los planes y programas de la entidad
fiscalizada.

Resultado 7.2

La entidad fiscalizada presenta en su sitio de Internet, la informacion establecida en el titulo
quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Procedimiento especifico 7.3

Comprobar el adecuado registro presupuestario y contable en las transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas o aportaciones, asi como verificar la informacion
reportada en Cuenta Publica 2018.
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Resultado 7.3

Derivado de la revisién a la informacion publicada en la pagina de internet de la entidad
fiscalizada, correspondiente al ejercicio 2018, de la informacion contable y presupuestal, de
los créditos otorgados, trasferencias recibidas y movimientos para gasto de inversion, se
pudo verificar que no existen diferencias en la informacién publicada.

VI. Resumen de observaciones y acciones

De la revision a los instrumentos de planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacion, control y seguimiento, asi como al registro de los recursos destinados a los
programas presupuestarios y a gasto de inversion, se determinaron 14 recomendaciones y
1 solicitud de aclaracion.

VII. Conclusiones

La estructura organica del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado cuenta
con unidades administrativas para llevar a cabo las principales funciones relacionadas con
las etapas del ciclo presupuestario, lo cual se institucionaliza mediante el reglamento
interior; ya que este documento considera las funciones mas relevantes y delimita
responsables para su ejecucion. Ademas, para fortalecer los procesos de planeacion,
programacion y presupuestacion, se capacitd a los servidores publicos de las areas
responsables de desarrollar dichos procesos. Lo anterior contribuye a una mejor
implementacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR).

Con relacion a los instrumentos de planeacion, los objetivos de los programas guardan
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, lo que contribuye a ordenar los programas vy
proyectos del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado con los objetivos de
alcance estatal. Por otro lado, en las etapas de programacion y presupuestacion, se realizan
registros contables que permiten establecer una relacidén entre el ejercicio del presupuesto
y el cumplimiento de los objetivos de los programas (proyectos de inversion).

Con relacion a los resultados financieros; la entidad fiscalizada cuenta con la aprobacion de
la Secretaria de Finanzas para la ejecucion de los programas y proyectos de inversion, las
claves programaticas se apegan a lo estipulado por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

Asimismo, se identificaron algunas areas de oportunidad; entre ellas, que no se cuenta con
un programa institucional aprobado que desglose los objetivos del programa sectorial y
siente |a base para los objetivos de los programas institucionales.

Otra area de oportunidad consiste en que el programa presupuestario para el cual se
aprobaron recursos mediante la Ley del Presupuesto de Egresos no fue debidamente
incorporado a las etapas de presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas; al respecto es conveniente mencionar que los programas presupuestarios
representan una pieza fundamental del PbR.

Ademas, se identifico que los programas y proyectos de inversion son elaborados con la
Metodologia del Marco Ldgico, con lo cual se crea un nivel programatico adicional, con ello
se diluye el registro y control de los programas presupuestarios contenidos en la Ley citada
en el parrafo anterior.

Es sustancial que el sistema de informacién contable contribuya a evaluar el desempefo
econdmico. De la integracion programas-presupuesto-contabilidad, se obtendra informacion
vital sobre las actividades realizadas, el gasto vinculado, los resultados obtenidos, la relacion
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con el objetivo, costos unitarios de los insumos para generar bienes y servicios; es decir,
eficiencia y productividad.

Evaluacion de la capacidad institucional para la ejecucién del ciclo presupuestario

Con base en los aspectos cualitativos de esta auditoria y con los resultados de los
procedimientos especificos con enfoque a desempefio, se establecieron criterios con el
proposito de medir la capacidad del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado
para llevar a cabo las principales funciones relacionadas con el ciclo presupuestario; el
resultado sintetiza la informacion sobre las capacidades institucionales para implementar el
Presupuesto basado en Resultados.

Una mayor aproximacion al 100% significa que la entidad fiscalizada presentd resultados
favorables en un mayor niumero de aspectos revisados.

Este porcentaje no considera resultados relacionados con la revisidn financiera.
Grafico 3. Capacidad institucional para la ejecucién del ciclo presupuestario

Capacidad institucional para la ejecucién del
ciclo presupuestario / implementacion del PbR

Avance

74.5%

0% 20% 40% 60% BO% 100%

Fuente: Elaboracion propia

En funcion de los resultados obtenidos mediante la aplicacién de los procedimientos
especificos con enfoque a desempefio, se cuantificé el grado de madurez para cada una de
las etapas; el siguiente grafico permite identificar los procesos con mayores fortalezas y
debilidades.
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Gréfico 4. Resultados del grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario

Grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario

Planeag

100

Rendicdn de cuentas Programacion

Evaluacidn Presupuestacicn

Seguimiento Ejeracio

Fuente: Elaboracion propia

El punto sobre en el que se intersecta la linea mas gruesa con el eje de cada etapa nos
indica su grado de madurez. El area comprendida al interior del poligono muestra el avance
que registra la entidad fiscalizada con relacién al perimetro conformado por los valores mas
altos para cada eje, el cual representa el nivel 6ptimo.

Los procesos que alcanzaron resultados mas altos respecto a la capacidad de
implementacién del Presupuesto basado en Resultados son presupuestacion, ejercicio y
rendicion de cuentas; asimismo las principales areas de oportunidad se observan en
seguimiento y evaluacion.

VIII. Dictamen
Opinioén con salvedad

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de la auditoria de desempefio
numero AED/PE-02/2018 practicada al Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del
Estado, correspondiente al ejercicio fiscal 2018; la cual se ejecuté con base a la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. La auditoria fue
planeada y desarrollada aplicando los procedimientos necesarios para el logro de su objetivo.
En consecuencia, existe una base razonable para dar sustento al presente dictamen.

La entidad fiscalizada cumplié razonablemente con las disposiciones normativas aplicables,
respecto de las operaciones examinadas; excepto por los resultados con recomendacién que
se precisan en el apartado correspondiente de este informe.

IX. Servidores publicos que intervinieron en la auditoria
L.A. Maribel Gutiérrez Laguna Supervisor
C.P. Miroslava Velazquez Salas Auditora

X. Marco legal y normatividad aplicable

Durante el desarrollo de la auditoria practicada se tomaron como referencia las siguientes
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se enlistan:
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« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi.

» Ley General de Contabilidad Gubernamental.

+ Ley de Coordinacion Fiscal.

+ Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

+ Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

+ Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

» Ley del Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2018.

+ Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi.

+ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi.

« Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Logico, Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

+ Lineamientos para el Proceso de Programacién - Presupuestacion Ejercicio Fiscal 2018,
emitido por la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado.

+ Manual Operativo del Manejo de la MIR, emitido por la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado.

+ Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica, Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

+ Decreto 771 - Montos de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios para 2018.

+ Decretos administrativos mediante el cual se crea el Sistema de Financiamiento para
el Desarrollo del Estado.

+ Contratos de creacion de los Fideicomisos.

XI. Marco legal y normatividad de la Auditoria Superior del Estado de San Luis
Potosi, para promover acciones.

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi para promover o emitir
las acciones derivadas de la auditoria practicada se encuentran contempladas en las
siguientes disposiciones:

Articulo 116, fraccion 1I, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 53, parrafo segundo, 54 parrafos, 1, 2, 3 y 4 de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi,

Articulo 13, fraccidn 111, 14, 16 fracciones XV, XVI, 19 parrafo tercero y cuarto, 34, 35, y 36
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Las normas son los atributos esenciales requeridos para asegurar una auditoria de calidad.
Para la elaboracion de este informe, asi como para la emision de los resultados que contiene,
se aplicaron los Principios Fundamentales de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 100, 200 y 300.

XII. Unidades administrativas de la entidad fiscalizada involucradas en la auditoria.

« Coordinacion General del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado
+ Direccién General de Desarrollo Financiero y Operaciones

« Direccion Administrativa

« Direccion Juridica
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« Direccion de Programas Estratégicos e Impulso Empresarial

XIII. Comentarios de la entidad fiscalizada

Es importante sefialar que para efectos de la elaboracién del presente informe individual,
ante la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi la entidad fiscalizada presentd
documentacion para aclarar y/o justificar los resultados, la cual fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar cada uno de ellos, los cuales se
encuentran sujetos a un proceso de seguimiento.

San Luis Potogi; .L.P., 15 de _pctubre de 2019.

izabeth €ervantes Salgado
Auditora Superior del Estado de San Luis Potosi

X< ’/
F /Pr LE\L/M\J}‘;S/‘/
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AUE:ORIA
SUPLRICH OEL EATADD
ENTIDAD FISCALIZADA: Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado de San Luis Potosi.
TIPO DE AUDITORIA: Financiera con enfoque a desempefio FECHA DE ELABORACION:
NUMERO DE AUDITORIA : AEDIPE-02/2018 01 DE JULIO 2020
| ACCION GENERADA | RESPUESTA DEL ENTE EVALUACION DE LA ASE |

Resultado Nimero: 1

Procedimiento Nimero: 1.2

Verificar que |a entidad fiscalizada cuenta con los instrumentos de
planeacion que establece la Ley de Planeacion del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, y que cada uno de ellos cuenta con
los elementos que establece la normatividad aplicable.

Descripcion del Resultado:

La Administracion Publica Estatal cuenta con el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) para el periodo 2015-2021, el cual sienta las bases
para la coordinacion de las acciones de gobierno, ya que establece
los objetivos y estrategias para el mediano y largo plazo.

Con relacion a las funciones en materia de desarrollo economico, la
Administracion Plblica Estatal cuenta con el programa sectorial de
Desarrollo Econdmico; en su contenido se determinan los objetivos
estrategias, lineas de accidn y metas, que definen con mayor
precision y detalle las politicas piblicas a implementar en el marco
de algunas vertientes del eje rector 1 del PED, denominado San
Luis Prospero.

El cumplimiento de los instrumentos de planeacion mencionados se
logra mediante la ejecucidon de programas presupuestarios; los
recursos para estos programas son aprobados cada afio mediante
la Ley del Presupuesto de Egresos correspondiente.

Como resultado de la revision, se identificd que mediante la Ley del
Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2018,
se aprobaron recursos al programa presupuestario PP01.05
Comercio y Servicios, que sefiala al Sistema de Financiamiento
para el Desarrollo del Estado entre los responsables de su
ejecucion.

Por otro lade, no se identifico algin programa especial o regional en
los que participe la entidad fiscalizada. Ademas, no se identificod
algin programa institucional a cargo del Sistema de Financiamiento
para el Desarrollo del Estado, conforme lo establece el articulo 4 de
la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Mediante oficio SIFIDE 04/20, l|a entidad fiscalizada remitio a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, la siguiente
informacién y documentacion:

Acta de reunién del Consejo para el Financiamiento del Desarrollo,
no. 05/19 Extraordinaria de fecha 18 de diciembre de 2018. En
donde se presenta la propuesta del programa institucional, la cual
fue sometida a consideracion del Consejo para el Financiamiento
del Desarrollo.

Oficio 401/19 de fecha 17 de diciembre de 2019, enviado a la
Secretaria de Finanzas, en dénde se envia de manera impresa y
digital la propuesta del Programa Institucional del SIFIDE.

Oficio No. SF/DGPP-R1356/2019, de fecha 8 de noviembre de

» | 2019, en donde la Direccion General de Planeacion y Presupuesto

de la Secretaria de Finanzas, notifica al SIFIDE participar en las
actividades sefialadas en el oficio arriba mencionado.

Oficio SF/DGPP/DP-R1638/2018, de fecha 18 de diciembre de
2018, por medio del cual la Direccion General de Planeacion de la
Secretaria de Finanzas aprobd el Programa Institucional del
Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado.

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con et
proposito de justificar y aclarar el resultado, de la cual se puede
constatar qué, en la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas
ya se encuentra publicado el programa institucional el cual guarda
congruencia correspondiente al Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo del Estado de San Luis Potosi conforme lo establece la
Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Derivado de lo anterior y respecto a la valoracion por parte del
personal auditor a la informacién y documentacion presentada, se
advierte que relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado,
por lo cual se considero aclarado y/o justificado y se elimina.

CLAVE: AED/PE-02/2018-05-001/1.2
ACCION: Recomendacion.
SITUACION DE GUARDA: Solventada.

06 juL. 2020
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Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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NUMERO DE AUDITORIA : AED/PE-02/2018

c(AASE
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SAN LUIS POTOSI

FECHA DE ELABORACION:
01 DE JULIO 2020

| ACCION GENERADA

| RESPUESTA DEL ENTE

EVALUACION DE LA ASE

AED/IPE-02/2018-05-001/1.2 Recomendacion:

La entidad fiscalizada debera contar con un programa institucional,
conforme lo establece |a Ley de Planeacion del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, el cual debera ser aprobado para
institucionalizar su ejecucion.

Resultado Namero: 2

Procedimiento Nimero: 2.2a

Evaluar el disefio de los programas presupuestarios de |a entidad
fiscalizada, para lo cual se debera verificar que se haya atendido a
la Metodologia de Marco Légico, asi como a los lineamientos
establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Descripcion del Resultado:

Mediante la Ley de Presupuesto de Egreses del Estado para el
gjercicio fiscal 2018, se identifico que el programa presupuestario
PP01.05 Comercio y Servicios, sefiala al Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado entre los responsables
de su ejecucion. Durante la revision no se presenté evidencia que
sustente que este programa haya sido ejecutado o haya sido objeto
de seguimiento y evaluacion.

Debido a que el programa en mencion no cuenta con sustento
metodologico; es decir, carece de arboles de problemas y de
objetivos, asi como de Matriz de Indicadores para Resultados; se
evalud el disefo del “Programa para el oforgamiento de
financiamiento para el desarrollo de proyectos y actividades
productivas de las micro, pequefia y medianas empresas’, el cual
corresponde a un proyecte de inversion.

La evaluacion permitio identificar algunas areas de oportunidad en
el cumplimiento de los elementos y criterios establecidos por la
Metodologia de Marco Lagico para la elaboracion de las Matrices
de Indicadores para Resultados, que son |a base para la estructura
de los programas presupuestarios.

AED/PE-02/2018-05-002/2.2a Recomendacion:
La entidad fiscalizada debera corregir las deficiencias detectadas,
en el disefio de los programas presupuestarios contenidos en la Ley

Mediante oficio SIFIDE 04/20, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, la siguiente
informacién y documentacion:

Oficio 299/19 de fecha 12 de septiembre de 2019, enviado a la
Direccion General de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas, solicitando llevar a cabo las modificaciones tanto al
programa presupuestario PP01.02 Industria, Comercio y Servicios,
y Mineria, como a la MIR institucional, a fin de que éstas sean
incluidas en el proyecto de Ley de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2020.

Asimismo la entidad fiscalizada sefiala lo siguiente:

El programa presupuestarioc PP01.02 Industria, Comercio y
Servicios, y Mineria contempla como cabeza de secfor a la
Secretaria de Desarrollo Economico, y dentro de las sectorizadas al
SIFIDE; de ahi que el SIFIDE sea responsable de la ejecucion
parcial del programa presupuestario.

Argumentando que a la fecha, la Secretaria de Finanzas no ha
emitido una respuesta respecto al oficio 299/19

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficic SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, la entidad fiscalizada remitio a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el
proposito de justificar y aclarar el resultado.

Derivado de la valcracién por parte del personal auditor a la
informacion y documentacion presentada, se advierte que esta
reline parcialmente las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender el resultado 2.2a, lo anterior
debido a que la documentacién presentada corresponde al procesor
de planeacion 2020, ademéas aln no se cuenta con la contestacion
por parte de la Secretaria de Finanzas respecto a las modificaciones
solicitadas, mediante oficio 299/19; derivado de lo anterior el
resultado se rectifica. /

CLAVE: AED/PE-02/2018-05-002/2.2a
ACC1ON:'Recomendaci6n
SITUACION DE GUARDA: No solventada

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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del Presupuesto de Egresos de los cuales sea parcial o totalmente
responsable de la ejecucion; conforme lo establecen los
lineamientos del CONAC y atendiendo la Metodologia del Marco
Légico;, ademas, los programas presupuestarios deberan guardar
congruencia con su programa institucional.

Resultado Namero: 3

Procedimiento Nimero: 2.2b

Evaluar el disefio de los programas que representen la unidad
minima de asignacion de recursos y que consideren las acciones
especificas para el logro de los objetives y de las metas
establecidas para los indicadores, asi como |a observancia de un
enfoque a resultados.

Descripcion del Resultado:

1. La fraccion || del articulo 6 de |a Ley de Planezcion del Estado y
Municipios de San Luis Potosi indica gue los programas operativos
anuales (POA), traduciran los lineamientos y estrategias del plan
estatal y de los programas regionales, sectoriales, especiales e
institucionales; precisando metas, indicadores de evaluacion,
asignando recursos, determinando responsables y fijando tiempos
de ejecucidn.

En funcién de lo anterior, los POA son el medic para desagregar los
cbjetivos de los programas de nivel superior. Es conveniente
precisar que los programas presupuestarios son operativos, son
anuales y representan la unidad minima de asignacion de recursos
destinados al cumplimiento de acciones y resultados especificos;
por lo cual, deberian ser el dltimo eslabon de la cadena de
instrumentos programatices de la Administracion Publica Estatal
gue tienen origen en el Plan Estatal de Desarrollo.

Durante la revision se identificd que, para instrumentar el programa
presupuestario contenido en |z Ley del Presupuesto de Egresos, la
entidad fiscalizada elaboré otro nivel de programas, mediante un
proyecto de inversion, el cual cuenta con Matriz de Indicadores para
Resultados, elemento que no fue identificado para el programa
presupuestario PP01.05 Comercio y servicios.

2. Los componentes y actividades del programa presupuestario
PP01.05 Comercio y servicios, no consideran |a totalidad de las

Mediante oficio SIFIDE 04/20, la entidad fiscalizada remitio a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, la siguiente
informacion y documentacion:

Oficic 299/19 de fecha 12 de septiembre de 2019, enviado a la
Direccidn General de Planeacién y Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas, solicitando llevar z cabo las modificaciones tanto al
programa presupuestario PP01.02 Industria, Comercio y Servicios,
y Mineria, como a la MIR institucional, a fin de que éstas sean
incluidas en el proyecto de Ley de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2020.

Asimismo la entidad sefala lo siguiente:

El programa presupuestario PP01.02 Industria, Comercio y
Servicios, y Mineria contempla como cabeza de sector a la
Secretaria de Desarrollo Economico, y dentro de las sectorizadas al
SIFIDE; de ahi que el SIFIDE sea responsable de la ejecucion
parcial del programa presupuestario.

Y argumenta que a la fecha, la Secretaria de Finanzas no ha emitido
una respuesta respecto al oficio 299/19.

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, |a entidad fiscalizada remitio a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el
proposito de justificar y aclarar el resultado.

Derivado de la valoracidn por parte del personal auditor a la
informacion y documentacion presentada, se advierte que esta
reline parcialmente las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender el resultado 2.2b, lo anterior
debido a que la documentacién presentada corresponde al proceso
de planeacion 2020, ademas aun no se cuenta con la contestacion
por parte de la Secretaria de Finanzas respecto a las modificaciones
solicitadas, mediante oficio 299/19; derivado de lo anterior el
resultado se rectifica.

CLAVE: AED/PE-02/2018-05-003/2.2b
ACCION: Recomendacion
SITUACION QUE GUARDA: No solventada

Y

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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funcicnes, atribuciones y obligaciones sustantivas relacionadas con
el mandato del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del
Estado.

3. Mediante los componentes y actividades del programa
presupuestario comprometido en la Ley del Presupuesto de
Egresos para el Sistema de Financiamiento para el Desarrallo del
Estado, se deberia dar cumplimiento a todas sus funciones,
atribuciones y obligaciones; por consiguiente, los componentes y
actividades debieron ser modificados como resultado de las
afectaciones al presupuesto aprobado.

4. Debido a que la entidad fiscalizada no ejecutd algun componente
o actividad del programa presupuestario contenido en la Ley de
Presupuesto de Egresos 2018, se llevd a cabo una evaluacion de
disefio al "Programa para el otorgamiento de financiamiento para el
desarrollo de proyectos y actividades productivas de las micro,
pequefia y medianas empresas’, mediante la cual se identificaron
algunas areas de oportunidad en el cumplimiento de los elementos
y criterios establecidos por la Metodologia de Marco Légico para la
elaboracién de las Matrices de Indicadores para Resultados.

AED/PE-02/2018-05-003/2.2b Recomendacion:

Para los ejercicios subsecuentes la entidad fiscalizada debera
considerar los proyectos de inversion, las obras y las acciones que
apruebe la Secretaria de Finanzas, en los componentes o
actividades que conformen los programas presupuestarios que se
comprometan mediante la Ley del Presupuesto de Egresos de los
cuales sea parcial o totalmente responsable de la ejecucion. Para
los ejercicios subsecuentes, los programas presupuestarios
contenidos en dicha Ley, de los cuales sea responsable el Sistema
de Financiamiento para el Desarrollo del Estado, deberan atender
la totalidad de funciones, atribuciones y obligaciones sustantivas
relacionadas con su mandato.

Resultado Nimero: 4

Procedimiento Niimero: 2.4

Verificar que los programas y proyectos de inversién de la entidad
fiscalizada hayan sido incluidos en Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR).

Mediante oficio SIFIDE 04/20, la entidad fiscalizada remitio a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, la siguiente
informacion y documentacion:

Cédula de Presupueste Basado en Resultados (PbR) de acuerdo a
los lineamientos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, |a entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior

del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacién con el

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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(en adelante CONAC) y atendiendo a la Metodologia de Marco | propésito  de  justificar y  aclarar el resultado.

Descripcion del Resultado:

Debido a que el programa presupuestario contenido en |z Ley del
Presupuesto de Egresos 2018, no cuenta con Matriz de Indicadores
para Resultados, no es posible determinar si el proyecto registrado
en el Sistema de Informacién de la Inversion Pablica (SIIP), y que
integra el gasto programable (incluyendo el de administracién), fue
considerado en la matriz mencionada.

Asimismo, no se identificaron programas, proyectos y acciones que
involucren créditos otorgados durante el ejercicio 2018.

AED/PE-02/2018-05-004/2.4 Recomendacion

La entidad fiscalizada deberz considerar en las Matrices de
Indicadores para Resultados, los programas y proyectos de
inversion a su cargo, ademas deberan ser registrados en el Sistema
de Informacion de la Inversion Publica (SIIP), conforme lo
establecen los Lineamientos para el procesc de programacion-
presupuestacion, asi como el Manual Operativo para el Manejo de
la MIR.

Logico.

Asi mismo la entidad sefala lo siguiente: Los programas y proyectos
de inversion contenidos en la Matriz de Indicadores para Resultados
se reportan en el Sistema de Informacion de la Inversion Publica
(SIIP), se presenta pantalla del SIIP correspondiente al cierre del
mes de noviembre de 2019.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la
informacién y documentacion presentada, se advierte que esta
retne las caracteristicas de suficiencia, competencia, pertinencia y
relevancia para atender el resultado 2.4, lo anterior debido a que la
documentacion presentada correspondiente a los programas y
proyectos de inversion registrados en el SIIP por parte del SIFIDE
se encuentran contemplados en la Cédula de Presupuesto Basado
en Resultados; derivado de lo anterior el resultado se elimina.

CLAVE: AEDIPE-02/2018-05-004/2.4
ACCION:_Recomendacién
SITUACION DE GUARDA: solventada

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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Resultado Namero: 5

Procedimiento Namero: 3.4.

Verificar que las transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas o aportaciones, se hayan autorizado y presupuestado
debidamente.

Descripcion del Resultado:

Para el gjercicio 2018, la Secretaria de Finanzas registro en Cuenta
Publica $19,849,102 para gasto de inversion, el cual considera
proyectos productivos y fransferencias a Organismos Publicos
descentralizados.; la revision también consideré los registros
contables de la entidad fiscalizada.

Resultado: 3.4.1

Cada uno de los Fideicomisos que conforman al Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado cuenta con
personalidad juridica propia, por lo cual se tuvieron que registrar
como una entidad paraestatal independiente del Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado.

Adicionalmente, en apego al acuerdo por el que se reforma la
‘Norma en materia de consolidacion de Estados Financieros y
demas informacion Contable”, emitido por el CONAC, debieron
eliminarse aquellas transaccicnes y saldos del Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado una vez que se realiza
la consolidacion de los estados financieros correspondientes a la
Cuenta PUblica del ejercicio 2018 del Gobierno del Estado. Debido
a que se observan diferencias en la clasificacion del gasto en virtud
de que los pagos de sueldos y salarios se registraron como gasto
de inversion y no como gasto corriente, come se presenta en la
Cuenta Publica de Gobierno del Estado.

Mediante oficio SIFIDE 04/20, la entidad fiscalizada remitio a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, la siguiente
informacion y documentacion:

Oficio 402/2019 de fecha 17 de diciembre de 2019, en donde el
SIFIDE consulta ante la Secretaria de Finanzas, respecto a la
forma en que debera ser registrada y reportada la contabilidad de
los fideicomisos en que participa el Sistema de Financiamiento
para el Desarrollo del Estado, como se detalla a continuacion:

“Por este medio y con el objetivo de dar sequimiento a la solicitud
de aclaracion AED/PE-01/2018-02-001/3.4.1 realizada al SIFIDE
por la Auditoria Superior del Estado, al amparo de la auditoria
financiera con enfoque a desempefio AED/-02/2018; atentamente
se solicita, con fundamento en el numeral 8 fraccion | y Il de las
Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de
las Entidades Federativas, su opinion y en su caso definicion,
respecto a la normativa aplicable a los fidecomisos que forman parte
del SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
San Luis Porosi, SIFIDE, de conformidad con lo a continuacion
expuesto:”...

Asimismo, respecto a la peticion de eliminar las transacciones
generadas por una relacion ingreso-gasto por concepto de
transferencias, esto a su vez dependera del criterio que &l efecto
emita la Secretaria de Finanzas antes mencionado. En esfe

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha & de
enero de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el
propésite de justificar y aclarar el resultado.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la
informaciéon y documentacion preseniada, se advierte que esta
reline parcialmente las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender el resultado 3.4.1, lo anterior
debido a que alin no se cuenta con la respuesta por parte de la
Secretaria de Finanzas respecto al oficio N° SIFIDE 0402/2018, por
lo cual se rectifica.

CLAVE: AED/PE-01/2018-02-001/3.4.1
ACCION: Solicitud de aclaracién
SITUACION DE GUARDA: No solventada

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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AED/PE-01/2018-02-001/3.4.1 Solicitud de Aclaracion

La entidad fiscalizada debera presentar lz informacion y
documentacion que aclare y/o justifique, el qué los Fideicomisos no
cuenten con registros contables conforme lo establece el articulo 32
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Ademas, para
los ejercicios subsecuentes, deberéd eliminar las transacciones
generadas por una relacion de ingreso-gasto por concepto de
transferencias. Dichas accicnes deberan coordinarse con la
Secretaria de Finanzas.

sentido, las acciones conducentes se llevaran a cabo una vez que
la Secretaria de Finanzas emita respuesta al oficio 402/2019.

Resultado Namero: 6

Procedimiento Namero: 5.2

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un sistema o
instrumento para el seguimiento de sus programas presupuestarios
o de aquellos programas que representen la unidad minima de
asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas
para el logro de los objetivos y metas establecidas a les indicadores.

Descripcion del Resultado:

La entidad fiscalizada cuenta con un sistema denominado Sistema
de Informacion de la Inversién Publica (SIIP) para el seguimiento de
sus programas y proyectos de inversion, asi como el Sistema
RADSIFINA 2017.2.1, mediante el cual se controla y maneja la
cartera del SIFIDE y sus vehiculos de dispersion.

Sin embargo, no se identifico algin programa o instrumento
mediante el cual se dé seguimiento a los programas
presupuestarios contenidos en la Ley del Presupuesto de Egresos.

Mediante oficio SIFIDE 04/20, |2 entidad fiscalizada con respecto a
este resultado informa lo siguiente:

El seguimiento de los programas y proyectos de inversion del
SIFIDE se reportan en el SIIP y en el sistema RADSIFINA 2017.2.1.

Con fecha de 18 de diciembre de 2019, el Coordinador General
Ejecutivo del SIFIDE emitid el “Acuerdo que tiene por objeto
instruir, y en su caso, designar a las éreas administrativas que a
continuacion se indican, de conformidad con las facultades
administrativas oforgadas en el Reglamento Interior del Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado de San Luis Potosi,
publicado en el Periodico Oficial del Estado el 31 de julio de 2019,
para el registro, seguimiento, verificacion y evaluacion de los
programas presupuestarios confenidos en la Ley de Presupuesto
de Egresos del Estado de San Luis Potosi, de los cuales el Sistema
de Financiamiento para el Desarrollo sea parcial o totalmente
responsable de su ejecucion”

La Direccion de Programas Estratégicos e Impulso Empresarial ha
desarrollado el sistema o instrumento indicado en el pérrafo

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, |a entidad fiscalizada remitio a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar el resultado.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la
informacion y documentacion presentada, se advierte que esta
reline parcialmente las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender el resultado 5.2, lo anttzr’ﬁj
debido a que el seguimiento que llevara a cabo el sistema al quese
hace mencion sera a partir de enero de 2020; motivo de lo anterior
el resultado se rectifica.

CLAVE: AED/PE-02/2018-05-005/5.2
ACCION:'Recomendacién
SITUACION DE GUARDA: No solventada

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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AED/PE-02/2018-05-005/5.2 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera implementar un sistema o instrumento
mediante el cual, en los ejercicios subsecuentes, se dé seguimiento
a las aclividades, asi como a los indicadores de componente,
propésito y fin de los programas presupuestarios contenidos en Ley
del Presupuesto de Egresos de los cuales sea responsable; lo cual
contribuira a generar informacion oportuna para la toma de
decisiones.

anterior. Este instrumento consiste en una matriz en excell cargada
en el servidor y sistema instranet del organismo.

A partir del 1 de enero de 2020, a través de esta matriz se lleva a
cabo la funcién de seguimiento a las actividades, asi como & los
indicadores de componente propdsito y fin de los programas
presupuestarios contenidos en la Ley de Presupuesto de Egresos
de los cuales es responsable el SIFIDE, asi como generar
informacién oportuna para la toma de decisiones.

Resultado Namero: 7

Procedimiento Nimero: 5.3

Verificar que el area responseble de llevar a cabo la funcion de
seguimienio a los programas presupuestarios de la entidad
fiscalizada o aquellos programas que representen la unidad minima
de asignacion de recursos y que consideren las acciones
especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los
indicadores de |a entidad fiscalizada, emite informes de avance con
una periodicidad no mayor a tres meses. Especificando a su vez a

que ejercicio fiscal dard cumplimiento a las acciones
comprometidas.

Descripcion del Resultado:

Debido a que la Coordinacion General del Sistema de

Financiamiento para el Desarrollo del Estado, no da seguimiento a
los programas presupuestarios contenidos en la Ley del
Presupuesto de Egresos, y el Sistema de Informacion de la
Inversion Publica (SIIP) tiene como proposito dar seguimiento a los
proyectos de inversion, abras o acciones; los informes trimestrales
que genera, no permiten identificar y atender oportunamente, los
incumplimientos a los objetivos, metas e indicadores durante la
ejecucion de los programas presupuestarios cantenidos en la Ley
sefialada. Asimismo, se identifico que el rgano de control interno
no llevo a cabo la verificacién pericdica de los resultados de la
ejecucion de los programas y presupuestos, con base en el sistema
de evaluacion del desempefio, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Mediante oficio SIFIDE 04/20, |a entidad fiscalizada con respecto a
este resultado informa lo siguiente:

Con fecha de 18 de diciembre de 2019, el Coordinador General
Ejecutivo del SIFIDE emitio el *Acuerdo que tiene por objeto instruir,
y en su caso, designar a las éreas administrativas que a
continuacion se indican, de conformidad con las facultades
administrativas otorgadas en el Reglamento Interior del Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado de San Luis Potosi,
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 31 de julio de 2019,
para el registro, seguimiento, verificacion y evaluacion de los
programas presupuestarios contenidos en la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado de San Luis Potosi, de los cuales el Sistema de
Financiamiento para el Desarrollo sea parcial o tolalmente
responsable de su gjecucion”

Asimismo, a través del acuerdo referido, se designa a la Direccién
de Programas Esfratégicos e Impulso Empresarial la
responsabilidad de coordinarse con el érgano interno de control del
organismo y/o el Comité de Control y Desemperio Institucional, a fin
de que éste a su vez realice la verificacion periddica de ejecucion
de los programas presupuestarios contenidos en la Ley de
Presupuesto de Egresos por lo que hace al cumplimiento de
objetivos, metas e indicadores, con base en el sistema de
evaluacion del desemperio.

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el
proposito de justificar y aclarar el resultado.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a las
acciones emprendidas por la entidad fiscalizada y de acuerdo a la
informacion y documentacion presentada se advierte que esta
retne parcialmente las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia, pertinencia y relevancia para atender el resultado 5.3,
debido a gque alin no se cuentan con los reportes e informes de
avance de seguimiento a los programas, por lo cual se rectifica.

CLAVE: AED/IPE-02/2018-05-006/5.3
ACCiON:'Recomendacién.
SITUACION DE GUARDA: No solventada.

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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AED/PE-02/2018-05-006/5.3 Recomendacién

Una vez que la Direccidn General de Desarrollo Financiero y
Operaciones, la Direccidn Administrativa y la Direccion de
Programas Estratégicos e Impulso Empresarial, o el area que se
determine, dé seguimiento a los programas presupuestarios
contenidos en la Ley del Presupuesto de Egresos de los cuales
sean responsables; |a entidad fiscalizada debera emitir informes de
avance con una periodicidad no mayor a tres meses; para la
verificacion pericdica de los resultados de la ejecucion de los
programas y presupuestos, debera coordinarse con el érgano
interno de control.

Una vez que dicho organo lleve a cabo la verificacion descrita, la
entidad fiscalizada deberé solicitar los informes correspondientes.

Resultado Nimero: 8

Procedimiento Namero: 5.4

Verificar que los informes de avance de los programas
presupuestarios de la entidad fiscalizada o de aquellos programas
que representen la unidad minima de asignacion de recursos y gue
consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y
metas establecidas a los indicadores, son presentados al titular de
la entidad fiscalizada, asi como a su cuerpo directivo y a los
responsables de la ejecucién.

Descripcion del Resultado:

El Coordinador General del Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo del Estado, presenta al Consejo para el Financiamiento
del Desarrollo, informes de seguimiento sobre el gjercicio y los
resultados de los programas y proyectos aprobados por la
Secretaria de Finanzas y por el propio Consejo.

Sin embargo, dichos informes no consideran el avance de las
actividades y de los indicadores de componente, propésito y fin, de
los programas presupuestarios comprometidos mediante la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de los cuales es responsable.

Mediante oficio SIFIDE 04/20, la entidad fiscalizada con respecto a
este resultado informa lo siguiente:

Segun Acuerdo administrativo de fecha 18 de diciembre de 2019
por el cual...se instruye a la Direccion de Programas Estratégicos e
Impulso Empresarial la responsabilidad de presentar al titular del
SIFIDE y a los directores y responsables de la ejecucion de los
programas  presupuestarios comprometidos en la Ley de
Presupuesto de Egresos, de los cuales sea el SIFIDE parcialmente
responsable, los informes trimestrales emitidos por éste respecto a
la verificacién pericdica de ejecucion de los programas
presupuestarios contenidos en la Ley de Presupuesto de Eqresos
por lo que hace al cumplimiento de objetivos, metas e indicadores,
con base en el sistema de evaluacion del desempefio, asi como
aquellos emitidos por el 6rgano interno de control del organismo y/o
el Comité de Control y Desemperio Institucional respecto a la la
verificacion  periddica de ejecucion de los programas
presupuestarios contenidos en la Ley de Presupuesto de Egresos
por lo que hace al cumplimiento de objetivos, metas e indicadores,
con base en el sistema de evaluacién del desemperio.

Cabe sefialar que el SIFIDE carece de érgano de control interno,
por lo que a través del oficio 404/2019 realizé una consulta a la

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el
proposito de justificar y aclarar el resultado.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a las
acciones emprendidas por la entidad fiscalizada y de acuerdo a la
informacion y documentacion presentada se advierte que esta
reune parcialmente las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia, pertinencia y relevancia para atender el resultado 5.
debido a que aln no se cuentan con la evidencia de la presentacjfn-|
de los informes de avance de seguimiento a los programas, a?e%és
no se tiene la respuesta de la solicitud del oficio 404/2019, por lo
cual se rectifica.

CLAVE: AED/PE-02/2018-05-007/5.4
ACC!ON:’Recomendacién.
SITUACION DE GUARDA: No solventada.

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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AED/PE-02/2018-05-007/5.4 Recomendacién

Una vez que la Direccion General de Desarrollo Financiero y
Operaciones, la Direccion Administrativa y la Direccidn de
Programas Estratégicos e Impulso Empresarial, o el drea que se
determine, dé seguimiento a las actividades y a los indicadores de
componente, proposito y fin de los programas presupuestarios
comprometidos en |a Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
los cuales sean responsables; se deberan emitir los informes
correspondientes y deberan ser presentados al titular del Sistema
de Financiamiento para el Desarrollo del Estado, asi como a su
cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucion.

Contraloria General del Estado, a fin de que indique con qué érgano
debe coordinarse, a fin de acatar las recomendaciones vertidas por
la Auditoria Superior del Estado.

Resultado Namero: 9

Procedimiento Nimero: 5.5

Verificar que Ia entidad fiscalizada cuenta con un area que realice
la funcidn de comprobar que la informacion reportada con relacion
al cumplimiento de sus programas presupuestarios o de aquellos
programas que representen la unidad minima de asignacion de
recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de
los objetivos y metas establecidas a los indicadores, es veraz,
adecuada y oportuna.

Descripcion del Resultado:

La Direccion de Programas Estratégicos e Impulso Empresarial, que
depende de |a Coordinacion General del Sistema de Financiamiento
para el Desarrollo del Estado; es la encargada de comprobar que la
informacion reportada con relacion al cumplimiento de los
programas y proyectos de inversion es veras, adecuada y oportuna;
sin embargo se identificd que no se verifica la veracidad de la
informacion reportada con relacién al cumplimiento de las
actividades e indicadores de componente, propésito y fin de los

programas presupuestarios contenides en la Ley de Presupuesto de
Egresos.

AED/PE-02/2018-05-008/5.5 Recomendacion
La entidad fiscalizada a través de la Direccion de Programas
Estratégicos e Impulso Empresarial, o el area que se determine,

Mediante oficic SIFIDE 04/20, 1a entidad fiscalizada con respecto
a este resultado informa lo siguiente:

Segln Acuerdo administrativo de fecha 18 de diciembre de 2019
por el cual... Se instruye a la Direccién de Programas Estratégicos
e Impulso Empresarial la responsabilidad de llevar a cabo la
verificacion de la informacion reportada con relacién al
cumplimiento de las actividades y a los indicadores de
componente, propésito y fin de los programas presupuestarios de
los cuales el SIFIDE sea parcialmente responsable.

Asi como...Se designa a la Direccion de Programas Estratégicos
e Impulso Empresarial la responsabilidad de coordinarse con
organo interno de control del arganismo y/o el Comité de Control
y Desemperio Institucional para llevar a cabo la verificacion de la
informacion reportada con relacion al cumplimiento de las
actividades y a los indicadores de componente, propdsito y fin de
los programas presupuestarios de los cuales el SIFIDE sea
parcialmente responsable.

Cabe sefialar que el SIFIDE carece de 6rgano de control interno,
por lo que a través del oficic 404/2019 realizd una consulta a la
Contraloria General del Estado, a fin de que indique con qué drgano
debe coordinarse, para acatar las recomendaciones vertidas por la
Auditoria Superior del Estado.

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el
proposito de justificar y aclarar el resultado.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a las
acciones emprendidas por la entidad fiscalizada y de acuerdo 2 la
informacion y documentacion presentada se advierte que esta
reune parcialmente las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia, pertinencia y relevancia para atender el resultado 5.5,
debido a que alin no se cuentan con la evidencia correspondiente a
la verificacion de la informacién reportada con relacion al
cumplimiento de las actividades y a los indicadores de componente,
proposito y fin de los programas presupuestarios de los cuales sea
responsables, ademas no se tiene la respuesta de la solicitud del.
oficio 404/2019, por lo cual se reciifica.

CLAVE: AED/PE-02/2018-05-008/5.5
ACCION: Recomendacion.
SITUACION DE GUARDA: No solventada
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debera llevar a cabo la verificacion de la informacion reportada con
relacion al cumplimiento de las actividades y a los indicadores de
componente, proposito y fin de los programas presupuestarios de
los cuales sea responsables, ademas debera coordinar estos
trabajos con el érgano interno de control.

Resultado Namero: 10

Procedimiento Ndmero: 5.6

Verificar que los programas presupuestarios de la entidad
fiscalizada o aquellos programas que representen la unidad minima
de asignacion de recursos y que consideren las acciones
especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los
indicadores, hayan sido debidamente asentados en los registros
correspondientes considerando su avance financiero.

Descripciéon del Resultado:

Se observan diferencias entre los registros correspondientes al
cierre del ejercicio fiscal con los reportados en Cuenta Publica, en
relacion a los programas presupuestarios vinculados con la entidad
fiscalizada.

El reporte presupuestal de la Secretaria de Finanzas refleja los
siguientes programas presupuestarios:

* Empleo y capacitacién para el trabajo.

« Comercio y servicios.

*Ingresos propios (sin programa presupuestario asignado).

En la Contabilidad de la entidad fiscalizada solo se registra el
programa presupuestario Promocion y Fomento.

AED/PE-02/2018-05-009/5.6 Recomendacién

Para los ejercicios subsecuentes, la entidad fiscalizada debera
conciliar el importe aprobade mediante el presupuesto de egrescs,
con la suma de los importes de los programas presupuestarios
contenidos en él, por lo cual, los programas presupuestarios
deberan incluir el gasto corriente para su gjecucion.

Al cierre del ejercicio fiscal, el presupuesto devengado por la entidad
fiscalizada registrado en cuenta publica y en la contabilidad, debera
ser igual a la suma del presupuesto devengado para el
cumplimiento de los programas presupuestarios de los cuales sea

Mediante oficio SIFIDE 04/20, la entidad fiscalizada con respecto
a este resultado informa lo siguiente:

El presupuesto aprobado en la Ley de Presupuesto de Egresos
del Estado de San Luis Potosi en favor del SIFIDE para el
gjercicio 2020 asciende a la cantidad de $42,888,862 (Cuarenta
y dos millones ochocientos ochenta y ocho mil ochocientos
sesenta y dos pesos 00/100) y se infegra por dos rubros:
Inversion y gasto corriente. Presumimos que en el presupuesto
aprobado se incluyen recursos para gasto corriente e inversion.
No obstante, a la fecha, el SIFIDE no ha recibido notificacion
formal que desagregue los montos aprobados para gasto
corriente e inversion.

Asimismo refiere que Es de notar que ambos rubros, de inversion
y gasto, estén reflejados en las actividades y componentes de la
Matriz de Indicadores de Resultados, reflejada en el programa
presupuestario para el gjercicio 2020, correspondiente al SIFIDE
(ANEXO 10). No obstante, es de notar que la cédula de
Presupuesto basado en Resultados (PbR), presenfada a la
Secretaria de Finanzas el 4 de octubre de 2019, se basa en un
presupuesto estimado distinto al aprobado en la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el
gjercicio 2020. Por lo tanto, en lo subsecuente se ajustaran la
cédula de Presupuesto basado en Resultades (PbR) y los montos
correspondientes a las actividades y componentes de la Matriz
de Indicadores de Resultados.

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2018, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, la entidad fiscalizada remitio a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el
proposito de justificar y aclarar el resultado.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a las
acciones emprendidas por la entidad fiscalizada, y de acuerdo a la
informacion y documentacion presentada se advierte que esta
reline parciamente las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia, pertinencia y relevancia para atender parcialmente el
resultado, debido a que la entidad manifiesta en lo subsecuente se
ajustaran la cédula de Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
los montos correspondientes a las actividades y componentes de la
Matriz de Indicadores de Resultados, derivado de lo anterior el
resultado se rectifica.

CLAVE: AED/PE-02/2018-05-009/5.6
ACCION:'Recomendacién.
SITUACION DE GUARDA: No solventada.

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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responsable. Dichas meodificaciones deberan reflejarse en las
actividades y componentes de la MIR.

Lo anterior debera ser registrado en la contabilidad de la entidad
fiscalizada, considerando los momentos contables que establece la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, tanto para los
ingresos como para el egreso.

Resultado Niimero: 11

Procedimiento Namero: 6.2

Verificar el cumplimiento de las metas establecidas para los
indicadores de los programas presupuestarios o de aquellos
programas que representen la unidad minima de asignacion de
recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de
los cbjetivos y metas establecidas a los indicadores de la entidad
fiscalizada.

Descripcion del Resultado:

La entidad fiscalizada presentd como indicador estratégico, el
crecimiento de Producto Interno Bruto; sin embargo, mediante este
indicador no es posible medir el logro de las actividades y el
cumplimiento de los indicadores de componentes, proposito y fin su
programa presupuestario.

Debido a que la entidad fiscalizada no registré y no ejecuto el
programa presupuestario contenido en la Ley del Presupuesto de
Egresos 2018 del cual es responsable, esta entidad fiscalizadora no
cuenta con elementos para verificar su cumplimiento.

AED/PE-02/2018-05-010/6.2 Recomendacion

En lo subsecuente la entidad fiscalizada debera ejecutar los
programas presupuestarios contenido en la Ley de Presupuesto de
Egresos, cuyo cumplimiento le correspondz; asimismo debera
evaluar su cumplimiento final, para lo cual se deben considerar las
aclividades y los indicadores de componentes, propdsito y fin. Por
Gltimo, debera coordinar estos trabajos con el 6rgano de control
interno, con el proposito de guardar consistencia en los resultados
de las evaluaciones, que establece el articulo 29 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Mediante oficio SIFIDE 04/20, la entidad fiscalizada con respecto
a este resultado informa lo siguiente:

Acuerdo administrativo de fecha 18 de diciembre de 2019 por el
cual...se instruye a la Direccion General de Desarrollo Financiero y
Operaciones la responsabilidad de llevar a cabo la supervision
operativa y evaluar el cumplimiento final de los programas
presupuestarios contenidos en la Ley de Presupuesto de Egresos,
cuyo cumplimiento parcial le corresponda al SIFIDE; para lo cual se
deben considerar las actividades y los indicadores de componentes,
propasifo y fin contenidos en la Matriz de Indicadores de
Resultados.

Cabe sefalar que el SIFIDE carece de érgano de control interno,
por lo que a traves del oficio 404/2019 realizo una consulta a la
Contraloria General del Estado, a fin de que indigue con qué érgano
debe coordinarse, para acatar las recomendaciones vertidas por la
Auditoria Superior del Estado.

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, la entidad fiscalizada remitio a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar el resultado.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a las
acciones emprendidas por la entidad fiscalizada y de acuerdo a la
informacion y documentacién presentada se advierte que esta
relne parcialmente las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia, pertinencia y relevancia para atender el resultado 6.2,
debido a que ailn no se cuentan con la evidencia correspondiente a
la verificacién del cumplimiento de las metas establecidas para los
indicadores de los programas presupuestarios, ademas no se tiene
la respuesta de la solicitud del oficio 404/2019, por lo cual se
rectifica.

CLAVE: AED/PE-02/2018-05-010/6.2
ACC!ON:'Reccmendacién.
SITUACION DE GUARDA: No solventada.
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Este documento forma parte de un expediente clasificade como reservado
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Resultado Numero: 12

Procedimiento Nimero: 6.3

Identificar aquellos programas presupuestarios o aquellos
programas que representen la unidad minima de asignacion de
recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de
los objetivos y metas establecidas a los indicadores, que presenten
modificaciones entre la programacion inicial y el cumplimiento final
y, en su caso, verificar que se cuenta con la justificacion vy
aprobacion correspondiente.

Descripcion del Resultado:

A través de las claves presupuestarias se identifico que, de manera
adicional al programa presupuestario contenide en la Ley del
Presupuesto de Egresos, se registrd el programa "Empleo y
capacitacion para el trabajo"; mismo que no cuenta con sustento
metodologico y para el cual no se presentd el proceso de
aprobacion.

AED/PE-02/2018-05-011/6.3 Recomendacion

En lo subsecuente la entidad fiscalizada debera sustentar con la
Metodologia de Marco Logico, los programas presupuestarios que
no hayan sido considerados en |a Ley de Presupuesto de Egresos;
una vez que sean aprobados deberan ser registrados en la
contabilidad.

ENTE:
Mediante oficio SIFIDE 04/20, la entidad fiscalizada con respecto
a este resultado informa lo siguiente:

A través del acuerdo administrativo de fecha 18 de diciembre de
2019 por el cual...se instruye a la Direccion Administrativa la
responsabilidad  de  identificar  aquellos  programas
presupuestarios que presenten modificaciones entre la
programacion inicial y el cumplimiento final y, en su caso, verificar
que se cuenta con la justificacion y aprobacion
correspondientes... y una vez que estos programas hayan sido
aprobados, registralos (sic) en la contabilidad del SIFIDE.
Asimismo...se instruye a la Direccion General de Desarrollo
Financiero y Operaciones sustentar con la Metodologia de Marco
Légico los programas presupuestarios que no hayan sido
considerados en la Ley de Presupuesto de Egresos.

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, la entidad fiscalizada remitid a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el
proposito de justificar y aclarar el resultado.

Derivado de la valoracidn por parte del personal auditor a las
acciones emprendidas por la entidad fiscalizada y de acuerdo a
la informacion y documentacion presentada se advierte que esta
reine parciaimente las caracteristicas de suficiencia,
competencia, pertinencia y relevancia para atender el resultado
6.3, debido a que aiun no se cuenta con la evidencia
correspondiente al acuerdo administrativo de fecha 18 de
diciembre de 2019 por el cual...se instruye a la Direccion
Administrativa la responsabilidad de identificar aquellos
programas presupuestarios que presenten modificaciones entre
fa programacion inicial y el cumplimiento final y, en su caso,
verificar que se cuenta con la justificacion y aprobacion
correspondientes... y una vez que estos programas hayan sido
aprobados, registralos (sic) en la contabilidad del SIFIDE; por lo
cual el resultado se rectifica.

CLAVE: AED/PE-02/2018-05-011/6.3
ACCION: Recomendacion.
SITUACION DE GUARDA: No solventada.

i

Resultado Namero: 13

Procedimiento Namero: 6.4

Verificar que el area responsable de llevar a cabo la funcion de
evaluacion del cumplimiento de los programas presupuestarios o de
aquellos programas que representen la unidad minima de
asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas

Mediante oficio SIFIDE 04/20, la entidad fiscalizada remiti6 a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, la siguiente
informacion y documentacion:

Segun Acuerdo administrativo de fecha 18 de diciembre de 2019
por el cual... se instruye a la Direccién General de Desarrollo
Financiero y Operaciones la responsabilidad de generar los

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE: .

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, |a entidad fiscalizada remitio a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar el resultado.

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores,
emitz los informes correspondientes.

Descripcion del Resultado:

Debido a que el area responsable de |a evaluacion del cumplimiento
final evalla programas y proyectos de inversion y no del programa
presupuestario comprometido en la Ley de Presupuesto de Egresos
de los cuales es responsable el Sistema de Financiamiento para el
Desarrollo del Estado; no se generaron informes del cumplimiento
final de los programas presupuestarios.

Asimismo, se identifico que el drgano de control interno no lievo a
cabo la verificacion periddica de los resultados de la ejecucion de
los programas y presupuestos, con base en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

AED/PE-02/2018-05-012/6.4 Recomendacion

El area responsable de llevar a cabo la funcion de evaluacion de
cumplimiento final a los programas presupuestarios comprometidos
en la Ley de Presupuesto de Egresos para la entidad fiscalizada; se
deberan generar los informes correspondientes. Lo anterior, debera
ser considerado para el programa vigente a la fecha de
presentacion de los resultados de esta auditoria, asi como para los
gjercicios subsecuentes.

informes respecto a la evaluacion del cumplimiento final de los
programas presupuesfarios... asi como también de solicitar al
oérgano interno de control del organismo o el Comité de Control y
Desemperio Institucional la emision de su informe de cumplimiento
final.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a las
acciones emprendidas por la entidad fiscalizada y de acuerdo a la
informacién y documentacién presentada se advierte que esta
reline parcialmente las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia, pertinencia y relevancia para atender el resultado 6.4
debido a que adn no se cuentan con la evidencia correspondiente
de la evaluacion de cumplimiento a los programas presupuestarios
comprometidos en |a Ley de Presupuesto de Egresos por lo cual se
rectifica.

CLAVE: AEDIPE-02/2018-05-012/6.4
ACCION: Recomendacidn
SITUACION DE GUARDA: No solventada.

Resultado Namero: 14

Procedimiento Namero: 6.5

Verificar que el informe de cumplimiento de los programas
presupuestarios de la entidad fiscalizada o de aquellos programas
que representen la unidad minima de asignacion de recursos y que
consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y
metas establecidas a los indicadores, haya sido presentado al
titular, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables de la
ejecucion.

Descripcion del Resultado:

Mediante oficio SIFIDE 04/20, la entidad fiscalizada remitio a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, la siguiente
informacion y documentacion:

Acuerdo administrativo de fecha 18 de diciembre de 2019 por el cual
se instruye a La Direccion General de Desarrollo Financiero y
Operacicnes emitira el informe de evaluacion de cumplimiento final
del programa presupuestario comprometido en la Ley de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2019 y lo presentara de
manera oportuna al titular, asi como a su cuerpo directivo y
responsables de la ejecucion.

/]
EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE: /
En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia ¥ de
noviembre de 2019, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar el resultado.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a las
acciones emprendidas por la entidad fiscalizada y de acuerdo a la
informacién y documentacion presentada se advierte que esta
reune parcialmente las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia, pertinencia y relevancia para atender el resultado 6.5

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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El Coordinador General del SIFIDE, presenta al Consgjo para el
Financiamiento del Desarrollo, informes sobre el ejercicio, la
evaluacion del cumplimiento final y los resultados de los programas
y proyectos aprobados por la Secretaria de Finanzas y por el propio
Consejo; sin embargo, dichos informes ne consideran |a evaluacion
del cumplimiento final de los programas presupuestarios.

AED/PE-02/2018-05-013/6.5 Recomendacion

Una vez que la Direccion General de Desarrollo Financiero y
Operaciones, a la Direccion Administrativa y a la Direccion de
Programas Estratégicos e Impulso Empresarial, o el area que se
determine, lleve a cabo la evaluacion del cumplimiento final de las
actividades, y de los indicadores de componente, propésito y fin de
los programas presupuestarios contenidos en Ley del Presupuesto
de Egresos de los cuales sea responsable la entidad fiscalizada, y
se emitan los informes correspondientes, estos deberan ser
presentados de manera oportuna al titular, asi como a su cuerpo
directivo y a los responsables de la ejecucion.

debido a que aln no se cuentan con la evidencia correspondiente
de la presentacion de la evaluacién de cumplimiento a los
programas presupuestarios comprometidos en la Ley de
Presupuesto de Egresos al fitular, asi como al cuerpo directive, por
lo cual se rectifica.

CLAVE: AED/PE-02/2018-05-0013/6.5
ACCION: Recomendacion.
SITUACION DE GUARDA: No solventada.

Resultado Numero: 15

Procedimiento Numero: 6.6.

Verificar la veracidad de la informacion reportada en relacion al
cumplimiento y los resultados de los programas presupuestarios o
en aquellos programas que representen la unidad minima de
asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas
para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores

Descripcion del Resultado:

Debido a que la entidad fiscalizada no registrd y no ejecutd los
programas presupuestarios contenidos en la Ley del Presupuesto
de Egresos para Estado del ejercicio 2018 de los cuales es
responsable, esta entidad fiscalizadora no cuenta con elementos
para verificar la veracidad de |a informacion reportada con relacion
al cumplimiento.

Mediante oficio SIFIDE 04/20, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, la siguiente
informacién y documentacion:

Segun Acuerdo administrativo de fecha 18 de diciembre de 2019
por el cual se instruye a la Direccion General de Desarrollo
Financierc y Operaciones, la Direccion Administrativa y la Direccion
de Programas Estratégicos e Impulso Empresarial, en el ambito de
sus competencias, las responsabilidades de generar la evidencia
correspondiente respecto a la ejecucion, registro, seguimiento,
verificacion y evaluacion de los programas presupuestarios
contenidos en la Ley de Presupuesto de Egresos.

EVALUACION DE LA SOLVENTACION DEL ENTE:

En respuesta a la cédula de resultados finales notificada el dia 5 de
noviembre de 2018, mediante oficio SIFIDE 04/20 de fecha 6 de
enero de 2020, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el
proposito de justificar y aclarar el resultado. /

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor 4 las
acciones emprendidas por |a entidad fiscalizada y de acuerdo a la
informacion y documentacion presentada se advierte que esta no
reine las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender el resultado 6.6 debido a que
ain no se cuentan con la evidencia correspondiente a la veracidad
de la informacion reportada en relacion al cumplimiento y los
resultados de los programas presupuestarios, por lo cual se
rectifica.

7

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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